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Vorwort Landrat

Ankommen und Leben im Landkreis Gorlitz
- unter diesem Motto wurde das Integrati-
onskonzept des Landkreises Gorlitz erar-
beitet und im Dezember 2018 durch den
Kreistag beschlossen.

In das vorliegende Konzept sind die Erfah-
rungen der Integrationsarbeit der vergan-
genen Jahre eingeflossen. Dabei wurde
sowohl auf vorhandene Ansatze und
gelebtes Engagement zuruckgegriffen als auch zusatzliche Hilfestellungen
entwickelt.

Im Mittelpunkt des Integrationskonzeptes steht, entsprechend der aktuellen
Situation im Landkreis Gorlitz, die steigende Anzahl polnischer und tschechi-
scher Staatsburgerinnen und Staatsburger, die auf der deutschen Seite der
Grenze arbeiten und zum Teil auch leben.

Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und betrifft viele Lebens-
bereiche und zahlreiche Aktive. Ihre Erfahrungen und Sichtweisen sind in die
Erarbeitung des Integrationskonzeptes eingeflossen. Es wurde ein umfangrei-
cher Beteiligungsansatz gewahlt, welcher es ermoglichte, 2500 Menschen aus
unserem Landkreis an der Erarbeitung dieses Konzeptes mitwirken zu lassen.

Eine Steuerungsgruppe gestaltete den Gesamtprozess. Ihr gehorten Vertrete-
rinnen und Vertreter der Landkreisverwaltung, Mitglieder der Fraktionen des
Kreistages und des Stadteund Gemeindetages sowie Vertreterinnen und Ver-
treter der Zivilgesellschaft an. Mein herzlichster Dank gilt Ihrem Engagement.

Ebenfalls bedanken mochte ich mich bei der Kultur- und Weiterbildungsge-
sellschaft mbH fUr die organisatorische und fachliche Begleitung, dem Institut
fur Kommunikation, Information und Bildung e.V. aus Gorlitz fur die wissen-



schaftliche Begleitung sowie dem Sachgebiet Integration des Ordnungs- und
StraBenverkehrsamtes fur die Gesamtsteuerung der Erarbeitung des vorlie-
genden Konzeptes.

Mein besonderer Dank gilt auBerdem den vielen ehren- und hauptamtlichen
Akteurinnen und Akteuren unseres Landkreises, die einen enormen Beitrag
fur die Integration im Landkreis leisten.

Der Landkreis Gorlitz verfugt uber gut entwickelte Kompetenzen auf allen
Ebenen, um die Aufgaben im Zusammenhang mit den aktuellen, wie auch mit
den zu erwartenden Migrationsbewegungen zu losen.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass sich Investitionen in eine gelingende
Integration lohnen und den Landkreis Gorlitz bereichern werden. Das Kon-
zept soll hierfur eine Grundlage sein, verbunden mit der Hoffnung, dass ein
Zusammenwachsen aller Burgerinnen und Burger gelingt und jeder dazu sei-
nen Beitrag leistet.

WG
‘#J\./JL 2

Bernd Lange
Landrat
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Zur Systematik des Integrationskonzeptes

Die Arbeit an dem hier vorliegenden Konzept hat gezeigt, dass die Themen
Migration und Integration sehr vielschichtig sind und je nach Perspektive
zU unterschiedlichen Schlussfolgerungen fuhren konnen. Deshalb wurde das
Konzept so aufgebaut, dass dem Leser jeweils verschiedene Sichtweisen dar-
gelegt und anschlieBend die entsprechenden Schlussfolgerungen daraus gezo-
gen werden. In jedem Kapitel gibt es einen statistischen Teil (soweit sinnvoll),
der durch erhobene Meinungen und Perspektiven von Bevaolkerung, Migran-
ten, Gefluchteten, Verwaltung, Unternehmen oder weiterer Quellen erganzt
wurde. Aus diesen Informationen wurden Trends abgeleitet, soweit dies mog-
lich und sinnvoll war, und fur die nachsten Jahre mit Magnahmen untersetzt.

Bei den aufgefuhrten Maknahmen lag der Fokus darauf, die bereits vorhan-
denen Angebote der Regelsysteme zu nutzen und vorhandenes Engagement
ZU unterstutzen. Nur in den Fallen, wo die vorhandenen Angebote nicht aus-
reichten, wurden zusatzliche Vorschlage unterbreitet. So nutzt der Landkreis
Gorlitz gleichzeitig seine jahrelangen Erfahrungen im Thema Migration, unter-
stutzt das Engagement der Bevolkerung und geht mit den knappen finanziel-
len Ressourcen achtsam um.

Wir mochten uns bei den vielen Menschen bedanken, die uns auf dem Weg zu
diesem Konzept mit ihren Informationen, ihren Meinungen, inren Kritiken und
ihren Ideen unterstutzt haben.

Dem Konzept ist eine Zusammenfassung fUr einen schnellen Uberblick voran-
gestellt. Daran anschlieBend werden die einzelnen Handlungsschwerpunkte
detailliert beschrieben.






Zusammenfassung

Die besondere geografische Lage des Landkreises Gorlitz im Dreilandereck
mit Polen und Tschechien fOhrt zu einem hohen Anteil polnischer und tsche-
chischer Arbeitnehmer, die in den Unternehmen des Landkreises tatig sind
und deren Familien teilweise hier leben - diese stehen deshalb im Mittelpunkt
dieses Konzeptes. Um die finanziellen Aufwendungen Uberschaubar und vor
allem leistbar zu halten, nutzt das Integrationskonzept des Landkreises Gor-
litz die Erfahrungen aus den vergangenen Jahren, indem, wo moglich, auf
vorhandene Ansatze und gelebtes Engagement zuruckgegriffen wird. Nur an
den Stellen, wo dies nicht ausreicht oder fehlt, wurden zusatzliche Hilfestel-
lungen entwickelt.

An der Erarbeitung des Integrationskonzeptes waren rund 2.500 Menschen
im Landkreis in unterschiedlichen Formen beteiligt. Das ist ein beachtliches
Engagement, fur welches mit diesem Konzept gedankt werden soll. Auf dem
Weg zu diesem Konzept sind bereits viele Missverstandnisse geklart und
manche Idee der Zusammenarbeit geboren worden.

Nach Betrachtung der aktuellen Situation aus den verschiedenen Perspekti-
ven wurden zehn Handlungsfelder identifiziert, in denen der Landkreis gezielt
aktiv werden soll.



Handlungsfeld

Schwerpunkte des Landkreises Gorlitz

Sprache

« Besseres Koordinieren und Vernet-
zen der Sprachkursangebote
« Auf die Menschen konzentrie-
ren, welche die deutsche Spra-
che lernen konnen und wollen
« Entwickeln von Sprachlernkursen for
Menschen, denen der Zugang schwer fallt
« Unterstutzen von sprachlicher In-
tegration bei Migranten

Kindertageseinrichtung/Schule

« Unterstutzen der Stadte Gorlitz und
Zittau bei der Arbeit in den sich bil-
denden Schwerpunkteinrichtungen der
Kindertageseinrichtungen und Schulen

Aus- und Weiterbildung / Arbeit

« Unterstutzen des Programms ,Ar-
beitsmarktmentoren” und Offnung
des Systems fur Migranten

« Weitere Etablierung des Bil-
dungsmanagements

 Entwickeln neuer Formate, um den
Zugang zum Arbeitsmarkt zu ermoglichen

Unternehmen

« Starkere Zusammenarbeit mit den
Unternehmen durch dezentrale Mit-
arbeiter auf Planungsraumebene
(Verwaltung Landkreis Gorlitz)
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Handlungsfeld

Schwerpunkte des Landkreises Gorlitz

Wohnen und Wohnumfeld

« Unterstutzen der Vernetzung und des
Austausches mit Vermietern, um Schwer-
punktbildungen entgegenzuwirken

Gesundheit und Soziales

« Entwickeln von sozialraumlichen
Angeboten fur Migrantenfamili-
en mit Erziehungsproblemen

Ordnung und Sicherheit

« Einsatz fur Weiterbildun-
gen zum Helferschutz

Offentlichkeitsarbeit

« Mehr Offentlichkeitsarbeit fur
die vielen guten Beispiele, die
es im Landkreis Gorlitz gibt

Veranderungsprozesse in der Ver-
waltung

« Sprachkurse und interkulturel-
le Trainings fur Mitarbeitende

« Junge Menschen mit Migrations-
hintergrund fur eine Ausbildung
in der Verwaltung gewinnen

Ruckkehrberatung und Einburge-
rung

« Verbessertes Informieren und Zusammen-
arbeiten mit der Fluchtlingssozialarbeit




6 |



1. Partizipativer Ansatz: Ein Konzept, viele Beteiligte

Der Kreistag des Landkreises GOrlitz beauftragte mit seinem Beschluss in der
Sitzung am 29.03.2017 den Landrat und die Kreisverwaltung mit der Erar-
beitung eines Integrationskonzeptes. Grundlage hierfUr waren zwei in der
Sitzung vorgestellte Konzepte, die das zukunftige Handeln des Landkreises
aus verschiedenen Perspektiven betrachtet haben. Es wurde je ein Konzept
der Verwaltung und ein Konzept der Fraktion DIE LINKE vorgestellt. Beide
Konzepte waren von intensiver Auseinandersetzung mit den Handlungsfel-
dern der Integration gekennzeichnet und enthielten wichtige Impulse fUr die
weitere Integrationsstrategie des Landkreises Gorlitz. Da die Konzepte jedoch
aus sehr unterschiedlichen Perspektiven entwickelt wurden, beschloss der
Kreistag folgendes Vorgehen*:

Das Konzept soll auf einer wissenschaftlichen Analyse der Handlungsnotwen-
digkeiten und Handlungsoptionen fur die unterschiedlichen ,Migrantengrup-
pen” vor den spezifischen Gegebenheiten und Zukunftsperspektiven unseres
Landkreises basieren.

« Das Konzept soll die rechtlichen Rahmenbedingungen darstellen, soweit
zweckmafig.

« Das Konzept soll die aktuelle und kunftige Aufgabenverteilung, Ver-
antwortlichkeiten und Federfuhrung im Verhaltnis von Landkreis,
kreisangehorigen Gemeinden, weiteren Behorden, Wirtschaft, Wohl-
fahrtsverbanden, Bildungswesen und Zivilgesellschaft klaren.

« Das Konzept soll eine zielgruppenscharfe, priorisierte und vor allem ope-
rationalisierte Aufstellung von MaBnahmen und Projekten mit den ent-
sprechenden Verantwortlichkeiten und, wo moglich und zweckmaRig, mit
klaren Zeithorizonten beinhalten.

« Die Stadte und Gemeinden des Landkreises sind kontinuierlich und in
geeigneter Weise an der Ausarbeitung zu beteiligen.

1 Auszug aus dem Kreistagsbeschluss



Der Landrat und die verantwortliche Dezernentin haben diesen Beschluss in
folgender Form umgesetzt: Es wurden in der Landkreisverwaltung Vorausset-
zungen fur eine leistungsfahige Personalstruktur geschaffen. Ein Sachgebiet
Integration mit entsprechender personeller und finanzieller Ausstattung ist
zwischenzeitlich eingerichtet. FUr den parallel zu bearbeitenden, inhaltlichen
Prozess wurden externe Partner mit entsprechender Expertise gesucht und
gebunden. Die Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft GmbH ist der Partner
fur Organisation und Finanzierung. Das Institut fur Kommunikation, Infor-
mation und Bildung e.V. aus Gorlitz hat die Initiierung und Begleitung eines
umfassenden Beteiligungsprozesses ubernommen. Der Auftrag hierfur wurde
wie folgt benannt: (Auszug aus der Kooperationsvereinbarung)

,um einen qualitativ angemessenen Prozess initiieren zu konnen und auf der
Ergebnisebene den Erwartungen standzuhalten, werden folgende Ziele prio-
risiert:

« Eine breite und vor allem authentische Beteiligung aller wesentlichen
Akteure im Integrationsprozess findet statt.

« Es ergibt sich eine Verbesserung der politischen Diskussionskultur im
Zusammenspiel zwischen Kreistag und Verwaltung.

« Das geschriebene Konzept gilt als Strategiepapier fur kommunales Han-
deln.

« Es entwickeln sich praktische Losungen fur die Integration verschiedener
Zielgruppen.

« Dabei sind folgende Grundforderungen fur das Projekt zu beachten:

« Es muss ein Beitrag zur Reflexion und Vernetzung der engagierten
Akteure und somit die Vergroerung des Wirkungskreises zur gelingen-
den Integration von Migrantinnen und Migranten sowie gefluchteten
Menschen erreicht werden.

« Eine Unterstutzung einer tatsachlichen Partizipation, indem die Men-
schen miteinander Projekte im gesellschaftlichen Kontext entwickeln und
umsetzen, ist durch die Projektpartner sicherzustellen.”

Mithilfe des Freistaates Sachsen uber die Forderrichtlinie Integrative MaB-
nahmen konnte die Finanzierung des Vorhabens gesichert werden.



Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und betrifft viele Lebens-
bereiche und Akteure, die mit ihren Erfahrungen und Sichtweisen in die
Erarbeitung des Integrationskonzeptes einzubeziehen waren. Daher wurde
folgende Beteiligungsstruktur entwickelt:

FUr die Steuerung des Gesamtprozesses wurde eine Steuerungsgruppe ein-
gerichtet. Dieser gehoren Vertreter der Landkreisverwaltung, Mitglieder der
Fraktionen des Kreistages? und des Stadte- und Gemeindetages sowie Ver-
treter der Zivilgesellschaft an. Die Steuerungsgruppe hat acht Arbeitstreffen
absolviert und war mit auBerordentlichem Engagement dabei.

Die breite Bevolkerung des Landkreises Gorlitz wurde in Form einer reprasen-
tativen Befragung (1.000 Befragte) beteiligt.

Zur Beteiligung der polnischen und tschechischen Burger, die im Landkreis
arbeiten oder teilweise wohnen, sollen gemeinsam mit den Unternehmen, in
denen diese tatig sind, Befragungen und Workshops durchgefuhrt werden.
Ziel ist es, mehr Uber die Situation dieser Gruppe zu erfahren und diese im
Integrationskonzept zu berucksichtigen.

Gefluchtete Menschen, die sich aktuell im Landkreis aufhalten, wurden mittels
Interviews (31 Interviews mit Menschen, die in Gemeinschaftsunterkunften
leben) beteiligt. Die Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen Auslander hatte
in zwei Konsultationsworkshops die Moglichkeit, ihre Wahrnehmung zu schil-
dern.

Die Vereine, Willkommensbundnisse und die vielen Einzelpersonen, die sich
Im Bereich der Integration engagieren, wurden im Rahmen des Integrations-
forums und einer Prasentation im Rahmen einer Presseveranstaltung zu den
Ergebnissen der Bevolkerungsbefragung in einer ersten Stufe informiert. Im
Jahr 2018 gab es Beteiligungsveranstaltungen in den Planungsraumen des
Landkreises. Daruber hinaus war die engagierte Zivilgesellschaft uber Vertre-

2 Alle Fraktionen wurden schriftlich gebeten, einen Vertreter in die Steuerungsgruppe zu entsenden. Es wirkten
die Fraktion der CDU/FDP, der Linken, der SPD, der Freien Wahler und die Gruppe der Bundnis 90/Grunen mit.
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ter in der Steuerungsgruppe jederzeit beteiligt.

Lehrer haben im Rahmen von gemeinsamen Veranstaltungen mit der Deut-
schen Kinder- und Jugendstiftung neue Wege der Ausbildung fur gefluch-
tete Jugendliche diskutiert und sich in dieser Form an der Entwicklung des
Integrationskonzeptes beteiligt.

Die Perspektive der Stadte und Gemeinden wurde durch die Zusammenar-
beit mit dem Sachgebiet Integration aufgenommen. Bei Schwerpunktthemen
wurde diese punktuell intensiviert. Im Rahmen der Abstimmungsprozesse
wurden Kommunale Integrationskoordinatoren auf der Ebene der Planungs-
raume als Bindeglied zwischen Kommune und Landkreis etabliert.

Insgesamt waren bisher rund 2.500 Personen an der Erarbeitung des Konzep-
tes beteiligt.

Der erste Schritt zur Erarbeitung des Konzeptes war eine reprasentative Befra-
gung der Bevolkerung des Landkreises Gorlitz. Die Bewertung der Ergebnisse
und die Ableitung weiterer Schritte erfolgten in der Steuerungsgruppe. Dem
folgten weitere Befragungen und Interviews, um ein moglichst umfassendes
Bild der aktuellen Situation zu erhalten. Da sich komplexe Prozesse, wie die
Integration verschiedener Migrantengruppen, nicht ausschlieBlich statistisch
abbilden lassen, mussten auch immer die Meinungen, Haltungen und Erfah-
rungen der Akteure eingefangen und berucksichtigt werden. Es wurde darauf
geachtet, bei den jeweiligen Untersuchungen wissenschaftliche Standards
einzuhalten. Zum Abgleich der Ergebnisse wurden, wenn vorhanden, Studien
anderer sachsischer Gebiete hinzugezogen, um eine sinnvolle Einordnung zu
ermoglichen. So zeigte sich beispielsweise bei der Befragung der Gefluchte-
ten eine groRe Ubereinstimmung mit den Ergebnissen einer reprasentativen
Studie in Leipzig.



2. Leitmotiv

Integration braucht Rahmenbedingungen, die Politik und Verwaltung schaf-
fen. Unterstutzt wird dies durch gesellschaftliche Gruppen wie Vereine, Kir-
chen und Religionsgemeinschaften. Besonders wichtig fur eine gelingende
Integration ist die Bereitschaft der Zuwanderer und Gefluchteten zur aktiven
Mitwirkung sowie die der einheimischen Bevolkerung.

Die BUrgerinnen und Burger des Landkreises Gorlitz erwarten von einer
gelungenen Integration eine Bereicherung der Gesellschaft. Laut Erhebung ist
diese vor allem gepragt durch gegenseitige Akzeptanz, Toleranz, Verstandnis
und Vertrauen sowie einer Steigerung der kulturellen Vielfalt durch gegensei-
tigen Austausch und Kommunikation.

Gelungene Integration erkennen die Burgerinnen und Burger des Landkrei-
ses Gorlitz daran, dass die Zugewanderten und Gefluchteten das Grundgesetz
achten, die deutsche Sprache sprechen, die deutschen Werte verstehen und
akzeptieren sowie einen Beitrag zur Starkung der regionalen Innovations-
kraft leisten. Weltoffenheit und ein soziales Miteinander starken das lokale
Gemeinwohl und tragen dazu bei, die gesellschaftlichen Herausforderungen
gemeinsam anzunehmen. Interkulturelles Lernen seitens der Migranten, der
Gefluchteten und der Bevolkerung des Landkreises Gorlitz fordert die Fahig-
keit, Problemlagen aus unterschiedlichen Perspektiven zu betrachten und
gemeinsame Losungen zu finden.

Das vorliegende Konzept ist das Ergebnis eines breit angelegten Beteiligungs-
prozesses. Wahrend der mehrmonatigen Bearbeitungs- und Entwicklungszeit
konnten bereits viele Unstimmigkeiten geklart werden und wichtige Bau-
steine im Zusammenspiel zwischen Amtern und Zivilgesellschaft zusammen-
gefugt werden. So betrachtet, ist das Konzept ein Entwicklungsprozess, der
nicht mit diesem Stand abgeschlossen ist. Die Menschen und ihre Sichtweisen
auf das Thema Migration verandern sich, politische und gesetzliche Rahmen-
bedingungen werden angepasst und nicht zuletzt sind einschneidende Ereig-
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nisse auf der Welt nicht kalkulierbar. Das Konzept arbeitet daher nicht mit
festen Zielgroen, sondern mit Trends, die aus der aktuellen Situation (die
mit groRer Sorgfalt und wissenschaftlichen Methoden erfasst und abgebil-
det ist) abgeleitet wurden. Daraus erwachsen Manahmen, die die benannten
Trends, je nach Ziel verstarken bzw. abschwachen sollen. Dabei wurde auf die
umfassende Darstellung aller Regelleistungen des Sozialsystems im Landkreis
Gorlitz verzichtet, weil diese fur alle Burger gelten und in den entsprechenden
Planungen fundiert und qualitativ hochwertig erfasst sind.

Zusammenfassung: Der Landkreis Gorlitz verfugt Uber gut entwickelte
Kompetenzen auf allen Ebenen, um die Aufgaben im Zusammenhang
mit den aktuellen, wie auch mit den zu erwartenden Migrationsbewe-
gungen zu losen.

Der Landkreis Gorlitz weist einige Besonderheiten auf, die sich in die-
sem Konzept widerspiegeln. Die geografische Lage im Dreilandereck mit
Polen und Tschechien fuhrt zu einem deutlich hoheren Anteil polnischer
und tschechischer Arbeitnehmer, die in den Unternehmen des Landkrei-
ses tatig sind. Der Anteil der polnischen Staatsburger, die ihren Wohn-
sitz im Landkreis nehmen, steigt seit drei Jahren deutlich an. Dagegen
ist die Gruppe der Gefluchteten eher gering. Gleichzeitig gibt es seit
vielen Jahren groBe Anstrengungen, die Euroregion Neike mit Leben zu
fullen und die Menschen in der Grenzregion naher zusammenzubrin-
gen. Es gibt bi- und trilinguale Schulen und Kindertageseinrichtungen.
Es gibt auBerdem grenzubergreifende Projekte in Kunst und Kultur, im
Sport und in der Bildung. Nicht zuletzt ist der Norden des Landkreises
Gorlitz auch Siedlungsgebiet des Volkes der Sorben. Im Landkreis Gor-
litz ist Migration gelebte Realitat. Damit ist Integration eine kontinuier-
liche Aufgabe.



Wir unterscheiden in diesem Text unter dem generellen Begriff der Migration
zwei Gruppen. Das wesentliche Unterscheidungsmerkmal ist der Grund der
Migration.

Auslander

sind alle Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes sind. Dazu gehoren auch Staatenlose und Personen mit ,unge-
klarter” Staatsangehorigkeit. Deutsche, die zugleich eine fremde Staatsange-
horigkeit besitzen, zahlen als Deutsche.

Arbeitsmigranten

sind Menschen, die zum Zwecke der Erwerbstatigkeit ihren Wohnsitz oder
ihren Aufenthalt auf legale Weise temporar oder standig im Landkreis Gorlitz
haben.

Geduldete

Bei Geduldeten handelt sich um Auslander, die vollziehbar ausreisepflichtig
sind und bei denen die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht vorubergehend
ausgesetzt ist. Die Ausreisepflicht bleibt auch wahrend der Duldung wirksam.

GeflUchtete

Der Begriff Gefluchtete wird im Text als Oberbegriff fUr Asylsuchende, Asylbe-
werber im Asylverfahren, anerkannte Asylbewerber sowie Schutzberechtigte
aufgrund humanitarer Aufnahmeanordnungen des Bundes oder des Landes
verwendet. Zur Gruppe der Gefluchteten zahlen auch Personen, deren Asylan-
trag abgelehnt wurde, bei denen aber die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht
vorubergehend ausgesetzt ist (geduldete, abgelehnte Asylbewerber).

Helfersysteme

Das Helfersystem im Landkreis Gorlitz umschliet ehrenamtliche und haupt-
amtliche Personen. Diese sind in Initiativen und BUndnissen, Vereinen, Tra-
gern von Einrichtungen (Gemeinschaftsunterkunft (Gus), Treffpunkten) und
Sprach- und Integrationskursen aktiv.
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Menschen mit Migrationshintergrund

Der Begriff Menschen mit Migrationshintergrund, der sich auf den gesamten
Integrationsprozess bezieht und auch die Nachfolgegeneration sowie Spa-
taussiedler mit deutscher Staatsangehorigkeit und Eingeburgerte umfasst, ist
weitergehend als der Begriff Auslander. Migrationshintergrund liegt vor, wenn
eine Person selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staat-
sangehorigkeit geboren ist.

Regelsystem

Unter dem Regelsystem verstehen wir die Gesamtheit von gesetzlichen vorge-
schriebenen und freiwillig angebotenen Unterstutzungsleistungen im Bereich
der sozialen Sicherung, Bildung und der weiteren staatlichen Daseinsvorsorge.

Subsidiarer Schutz

Der subsidiare Schutz greift, wenn weder der Fluchtlingsschutz noch die Asyl-
berechtigung gewahrt werden kann und im Herkunftsland ernsthafter Scha-
den droht. Subsidiar schutzberechtigt sind Menschen, die stichhaltige Grunde
dafur vorbringen, dass ihnen in ihrem Herkunftsland ein ernsthafter Scha-
den droht und sie den Schutz ihres Herkunftslands nicht in Anspruch nehmen
konnen oder wegen der Bedrohung nicht in Anspruch nehmen wollen. Ein
ernsthafter Schaden (Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe, Folter,
Bedrohung des Lebens usw.) kann sowohl von staatlichen als auch von nichts-
taatlichen Akteuren ausgehen. Die damit verbundene Aufenthaltserlaubnis
gilt fur 1 Jahr und kann um jeweils zwei weitere Jahre verlangert werden.

Unbegleitete Minderjahrige Auslander (UMA)
UMAS sind minderjahrige Auslander, die ohne Begleitung von Personensorge-
oder Erziehungsberechtigten eingereist sind.

Wohnbevolkerung/Bevolkerung

Diese beiden Begriffe beziehen sich auf die BUrger, die im Landkreis wohnhaft
und gemeldet sind. Auf diese Gruppe bezieht sich vor allem die Befragung der
Wohnbevolkerung, in der ausschlieRlich gemeldete BUrger des Landkreises
befragt wurden.



Zivilgesellschaft

Der Begriff beschreibt einen Bereich der Gesellschaft zwischen dem staat-
lichen, wirtschaftlichen und privaten Sektor. Er umfasst die Gesamtheit des
Engagements der BUrgerinnen und Burger eines Landes, ob in Vereinen, Ver-
banden und vielfaltigen Formen von Initiativen und sozialen Bewegungen.

Zuwanderung

Zuwanderung wird verstanden als vornehmlich internationale grenzuber-
schreitende Migration (lat. migratio = Wanderung), die aus unterschiedlichen
Motiven erfolgt (zum Beispiel Arbeit, Bildung, Familiennachzug, humanitarer
Schutz). Zuwanderung kann einerseits nach okonomischen beziehungsweise
nutzenorientierten Aspekten betrachtet werden (sogenannte gesteuerte
Zuwanderung nach den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes). Demgegenuber
gibt es eine Zuwanderung aus sozialen (Familiennachzug) oder humanitaren
Grunden (Gefluchtete).
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3. Die aktuelle Situation im Landkreis Gorlitz

Zusammenfassung: Betrachtet man die Gesamtentwicklung der vergan-
genen funf Jahre, so lasst sich sagen, dass die Gesamtbevolkerung im
Landkreis nur leicht zuruckgegangen ist. Durch den steigenden Zuzug
polnischer Staatsburger ist der Negativsaldo weitestgehend ausgegli-
chen worden. Die im Gegenzug sinkende Zahl von Asylbewerbern weist
darauf hin, dass im Mittelpunkt des Integrationskonzeptes die Migration
aus dem europaischen Raum stehen sollte. Einer speziellen Betrach-
tung sollten die Personen unterzogen werden, die aus den unmittelba-
ren Nachbarlandern in den Landkreis ziehen, ohne die Integrationsbe-
muhungen mit den Asylbewerbern zu vernachlassigen.

Mit Stand vom 31.12.2017 lebten im Landkreis Gorlitz 256.587 Personen’.
Seit 2013 ist die Gesamtbevolkerung damit um 1,8% geschrumpft. Mit dieser
geringen Abnahme spiegelt sich auch im Landkreis Gorlitz der Trend, der sich
in den letzten funf Jahren im Freistaat Sachsen abzeichnet: Die Gesamtbevol-
kerungszahl bleibt nahezu konstant.

Aktuell (mit Stand vom 30.06.2018) leben 11.550 Auslander im Landkreis
Gorlitz, was einer Auslanderquote von 4,48% entspricht. Auch hier zeigt sich
ein ahnliches Bild wie im gesamten Freistaat Sachsen. Dabei ist seit 2013 die
Anzahl der Auslander kontinuierlich gestiegen. Die grote Gruppe der Auslan-
der im Landkreis Gorlitz stellen polnische Staatsburger mit einer Anzahl von
5.173 Personen dar. Das entspricht, auf die vergangenen funf Jahre bezogen,
einer Verdoppelung. Befragt nach den Grunden des Zuzuges in den Landkreis
Gorlitz und hier insbesondere in die Stadt Gorlitz, zeigt sich ein ambivalen-
tes Bild. Einerseits spielen okonomische Fragen, wie der hier verfugbare und
gunstige Wohnraum, eine Rolle. Andererseits werden politische Grinde ange-

3 Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
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fuhrt, wie beispielsweise der Ausstieg GroRbritanniens aus der Europaischen
Union. Polnische Familien, die bisher in England gelebt haben, zieht es wieder
vermehrt in ihre Heimat und hier vorzugsweise in grenznahe Gebiete auler-
halb Polens. Polnische Familien erwerben auch zunehmend Immobilien in der
Region der Lausitz.

Gleichzeitig hat sich die Gesamtzahl der Asylbewerber im Landkreis seit 2015
halbiert. Mit Stand vom 31.08.2018 leben 1.110 Asylsuchende im Landkreis
Gorlitz. Obwohl vom Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) keine
verlassliche Prognose vorliegt, kann davon ausgegangen werden, dass dieser
Trend anhalt und sich die Zuweisungszahlen auf einem konstanten Niveau
einpegeln werden. Im Jahr 2018 sind 410 Personen zu erwarten. Die meis-
ten zugewiesenen Personen kommen aus Georgien (14,5%), Syrien (12,4%),
Pakistan (8,4%), Afghanistan (8,0%) sowie aus Russland und der Turkei (je
7,6%). Im Jahr 2018 wurden dem Landkreis Gorlitz bisher Personen aus 28
verschiedenen Herkunftslandern zugewiesen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass der Zuzug polnischer Staatsburger
weiter anhalt. Es gibt Anzeichen, dass polnische Familien aufgrund der Ent-
wicklungen in GroBbritannien, den Beneluxlandern, aber auch in Frankreich
zunehmend daran interessiert sind, in das grenznahe Gebiet im Landkreis
Gorlitz zu ziehen. Bei tschechischen Staatsburgern wird sich vermutlich der
Trend bestatigen, dass die betreffenden Personen eher zur Arbeit in den Land-
kreis einpendeln und ihren Wohnsitz in Tschechien behalten. Dies konnte sich
allerdings mit Veranderungen beim Bezug des Kindergeldes schnell andern.
Auslander, die zwar in Deutschland arbeiten, aber hier keinen Wohnsitz
haben, sollen kein bzw. ein geringeres Kindergeld erhalten. Diese Regelung
wird gerade umgesetzt. Verlassliche Prognosen zur Entwicklung im Bereich
Flucht sind schwierig, da sich durch Kriege, Naturkatastrophen und Klima-
veranderungen praktisch standig neue Brennpunkte ergeben konnen, deren
Auswirkungen auf den Landkreis schwer abzuschatzen sind. In den nachsten



Monaten ist aufgrund der aktuellen Gesetzgebung jedoch mit geringen Zuwei-
sungszahlen zu rechen. Bei der moglichen Einfuhrung von Ankerzentren ver-
andert sich dies wiederum, weil dann nur noch Gefluchtete in den Landkreis
kamen, deren Asylantrag stattgegeben wurde.

Zusammenfassung: Die Bevolkerung im Landkreis Gorlitz spricht sich
klar fUr eine Politik der Bedingungen bei der Aufnahme und Integration
von Gefluchteten und Migranten aus. Als zentrale Maknahmen werden
eine Obergrenze fur die Aufnahme von Gefluchteten, ein Einwande-
rungsgesetz, das den Zuzug von Nicht-EU-Auslandern regelt, sowie die
konsequentere Abschiebung von straffallig gewordenen Auslandern ge-
nannt. Der groBte Teil der Bevolkerung votiert fur eine bestmogliche
Integration anerkannter Gefluchteter, wahrend ein eher geringer Teil
GeflUchtete und Migranten generell ablehnt.

Akzeptanz von Gefluchteten und Migranten

Insgesamt 27% der Befragten stimmen der Aussage voll und ganz (11%) oder
eher (16%) zu, dass moglichst gar keine Asylbewerber in Deutschland auf-
genommen werden sollten. Demgegenuber stimmen 42% der Befragten der
Aussage voll und ganz (17%) oder eher (25%) zu, dass Deutschland unein-
geschrankt und bedingungslos politisch verfolgte Asylbewerber aufnehmen
sollte.

77% der Befragten stimmen der Aussage voll und ganz (59%) oder eher (18 %)
zu, dass Deutschland eine Obergrenze fur die Aufnahme von Asylbewerbern
braucht. Der uberwiegende Teil der Befragten (94 %) meint, dass Deutschland
politisch verfolgte Asylbewerber zwar aufnehmen, aber unter bestimmten
Bedingungen, z. B. im Falle krimineller Straftaten, sofort abschieben sollte
(voll und ganz zugestimmt: 82%; eher zugestimmt: 12%). Ein ahnlich hoher
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Anteil, namlich 87% der Befragten, stimmt der Aussage voll und ganz (66%)
oder eher (21%) zu, dass Deutschland ein Einwanderungsgesetz braucht, in
dem die Einwanderung von Nicht-EU-Personen geregelt wird.

Akzeptanz Flichtlinge und Asylbewerber

Froge: \Wie sehr stimmen Sie den folgenden Aussagen zu?”

mstimme voll und ganz gu  ®stimme eher zu B stimme eher nicht 2y @ stimme Uberhoupt nicht v © weiB nicht; keine Angabe

Es sallven moglichst gar keine Asylbewesrber in
Deutschlond avfgenommen werden,

aufnehmen.

Devtsehland braucht eine Obargrenze fir die
Aufnahma ven Asylbawerbern.

Dewtschiand solite politisch verfolgte
Asylbewerber aufnehmen, aber unter
bestimmten Bedingungen, 2.8. bel krimine/lan
Straftaten sofort abschieben

Reutschiond sollte uneingeschrankt wnd
I s Sk A EA = % ER

FRAGE HASIS INFO
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Akzeptanz Migranten

Froge: \Wie sehr stimmen Sie den folgenden Aussagen zu?”

B stirmrme voll und gane ro W stimme aher 2o B stimme sher picht 2o B stirmme Oberboupt nicht 2o 0 well nicht keine Angabe

Deoutschlond braucht gin Einwandorungsgesata,
indem die Einwund-rung noch Deutschland auch
von Micht-EU-Personen geregelt ist.
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Betrachtet man diese Ergebnisse im Vergleich zu aktuellen Diskussionen zum
Freistaat Sachsen, kommt man zu folgendem Schluss: Mit einer Obergrenze fur
Gefluchtete und einem Einwanderungsgesetz fir Migranten* ware der soziale
Frieden relativ leicht wiederherzustellen. Hinzu kommt, dass die Uberwie-
gende Mehrheit der Befragten (87%) der Aussage zustimmt, dass anerkannte
Gefluchtete bestmoglich integriert werden sollten. Lediglich 11% lehnen das
ab; 2% machen dazu keine Angaben. Das macht deutlich, dass es lediglich bei
einem eher kleinen Teil der Bevolkerung konsequent ablehnende Haltungen
gibt. Der uberwiegende Teil pladiert eher fUr eine Politik der Bedingungen
(Obergrenze, konsequente Abschiebung im Falle von Straftaten) und eine ver-
besserte Gesetzgebung (Einwanderungsgesetz fur Migranten aus Nicht-EU-
Landern).

Akzeptanz Integration

Frage: Sollten anerkannte Flichtlinge / Migranten bestmbglich integriert werden oder sallte dies Ihrer Meinung nach nickt gesehehen?

Flachtlinge und Asylbewerber Migranten

e el mit den i Deviachiond
D Ay S B g
Flochringsn  Migranmer

umpeponpen wanden® Solten ansrkonnte
Fli.chtinga f Migranten

Bt rnfighch i tngriect wacdan sder wlits
® lo, bestmibglich integrieren @ Nein, keine Integrotion ®weil nicht; keine Angabe o m‘-:; Maiesrg sah nioht pesthe hen?

BASS
Gesnmit (ns1000)
Angoiben in %

Ein Uberwiegender Teil der Befragten (87%) votiert zwar fur bestmogliche
Integrationsbemuhungen anerkannter Gefluchteter, schatzt gleichzeitig aber

4 Wir haben bei der Konzeption der Studie zwischen Fluchtlingen und Migranten unterschieden. Unter Flucht-
lingen und Asylbewerbern verstehen wir Personen, die aus Furcht vor Verfolgung in ihren Heimatlandern in
Deutschland Asyl beantragen. Unter Migranten verstehen wir Personen, die aus anderen Landern der EU zur
Verbesserung ihrer Lebensumstande legal nach Deutschland gekommen sind oder fruher in die ehemalige DDR
als Arbeitsmigranten gekommen sind.
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ein, dass Migranten und Gefluchtete momentan in der Region nur geduldet®
werden (76%). Lediglich 16% der befragten Personen meinen, dass Geflichtete
und Migranten von den Menschen in der Region als gleichberechtigte Burger
akzeptiert werden. Dementsprechend zeigt sich auch lediglich etwas mehr
als ein Drittel der Befragten (37%) zufrieden mit dem Stand der Integration,
wahrend etwa die Halfte (47%) unzufrieden mit dem Stand der Integration ist.

Akzeptanz Fluchtlinge und Migranten

Froge: .5ind threr Meinung noch Migronten und Fllchtlinge ganz oligemein von den Menschen in Ihrer Region als
gleichberechtigte Birger akzeptiert oder nur geduldet?”

74
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Zufriedenheit mit Stand der Integration

Froge: , Wie zufrieden sind Sie persénlich mit der Integration ven Migronten und Fldchtlingen bei lhnen in der Region®
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5 In Abgrenzung zur Duldung als Aufenthaltsstatus.



Kriterien fur gelingende Integration

Die Kriterien, die fur die Bevolkerung eine gelungene Integration ausma-
chen, lassen sich in zwei Gruppen unterscheiden. Zum einen die ,Muss-Kri-
terien” (mit einer sehr hohen Zustimmung in den Befragungsergebnissen),
zu denen die Achtung des Grundgesetzes, die Beherrschung der deut-
schen Sprache und die Akzeptanz der deutschen Kultur sowie Berufstatig-
keit gehoren und den ,Kann-Kriterien® (mit einer mittleren Zustimmung).
JKann-Kriterien" sind die Ubernahme der deutschen Kultur, gesellschaftli-
ches Engagement, ein deutscher Freundeskreis und das Leben deutscher
Sitten und Brauche. Aus diesen Antworten lasst sich schlussfolgern, dass die
Mehrheit der Befragten Respekt vor dem Grundgesetz und die Akzeptanz
deutscher Werte und Kultur erwartet, nicht aber die Ubernahme deutscher
Sitten und Brauche. Dieser Unterschied zwischen der ausgesprochen hohen
Zustimmung bei Kriterien wie ,Achtung des Grundgesetzes” und der Erwar-
tung, die deutsche Sprache zu beherrschen, auf der einen Seite und der
lediglich mittleren bis eher geringen Zustimmung bei der ,Ubernahme der
Kultur® und den anderen Kriterien der zweiten Gruppe lasst durchaus auf
ein uberwiegend tolerantes Integrationsverstandnis schlieten und unter-
streicht noch einmal die bereits schon erwahnte ,Politik der Bedingungen”.
Deutlich wird dies schlieBlich auch an der Uberaus geringen Zustimmung
bzw. der starken Ablehnung (82%) bei der Aussage, dass gelungene Integra-
tion die Konvertierung zum christlichen Glauben bedeuten sollte.

Kriterien der Integration

Froge: ,Welche der folgenden Aspekte gehdren lhrer Meinung nach zu einer gelungenan Integration?”
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Wie ist Integration im Landkreis bisher gelungen?

Die Bevolkerung wurde unter anderem um ihre Einschatzung gebeten, wie es
um die Integration bestimmter Auslandergruppen steht. Aus Sicht der Befrag-
ten erscheinen Ost- und SUdost-Asiaten am besten integriert. Ahnliche Ein-
schatzungen treffen die Befragten hinsichtlich osteuropaischer und sud- bzw.
westeuropaischer EU-Auslander und Turken. Hier sind besonders zwei Dinge
interessant:

1.0steuropaische EU-Auslander erscheinen in den Augen der Befragten
ebenso gut integriert wie westeuropaische EU-Auslander. Das spricht fur
eine deutliche Verbesserung der Sicht etwa auf Polen oder Tschechen
wahrend der vergangenen beiden Jahrzehnte.

2.Turken werden als fast ebenso gut integriert eingeschatzt, deutlich besser
als etwa Amerikaner oder Europaer aus Nicht-EU-Staaten.

Am schlechtesten wird die Integration von Menschen aus dem arabischen
Raum, aus Afrika und Zentralasien eingeschatzt.

Gefragt nach personlichen Kontakten zu Gefluchteten und Migranten gaben
48% an, personliche Kontakte zu haben, 50% verneinten dies.

Stand der Integration spezifischer Gruppen

Froge: ,Wie gut sind folgende Gruppen integriert?
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Bedeutung der Rolle verschiedener Akteure und politischer Ebenen bei der
Integration

SchlieBlich wurden die Befragten noch darum gebeten, die Rolle verschiede-
ner Akteure (bspw. lokale Initiativen oder die Bundespolitik) bei der Integra-
tion einzuschatzen und den Erfolg der Arbeit dieser Akteure zu bewerten.
Hier ergeben sich interessante Kontraste: Die Bereitschaft der Auslander, sich
ZU integrieren, wird von knapp 80% der Befragten als sehr wichtig angese-
hen. Gleichzeitig bewertet ein Uberwiegender Teil der Befragten die derzei-
tige Rolle der Auslander bei der Integration als eher schlecht (44%) oder sehr
schlecht (10%). Zudem halten einerseits knapp zwei Drittel der Befragten
(63%) die Rolle der Bundespolitik fur sehr wichtig, andererseits bewerten 59%
die gegenwartige Rolle der Bundespolitik als eher schlecht (44%) oder sehr
schlecht (15%). Die geringste Relevanz bekommen Initiativen und Kirchen
zugeschrieben, wobei deren Rolle gleichzeitig am positivsten eingeschatzt
wird.

Diese Kontraste zeigen am deutlichsten, an welcher Stelle eine Integrationsst-
rategie ansetzen sollte, namlich bspw. an der Starkung lokaler Initiativen, an
der Schaffung geeigneter Kontaktmoglichkeiten zwischen Gefluchteten und
der Bevolkerung und an einer weiteren Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen Initiativen und Verwaltung.

Um die Situation von Migranten, die in Unternehmen des Landkreises Gorlitz
arbeiten, qualitativ zu erfassen, ist eine Befragung in Unternehmen des Land-
kreises geplant. Die Ergebnisse werden bis Mitte 2019 vorliegen und in die
Fortschreibung des Konzeptes einflieRen.

Zusammenfassung: Die Zahl der Asylsuchenden im Landkreis Gorlitz
hat sich bei derzeit 1.110 Personen auf einem stabilen Niveau einge-
pegelt. Der GroBteil der Gefluchteten fuhlt sich im Landkreis wohl und
angekommen. Den groRten Einfluss auf das Befinden haben die Bleibe-
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perspektive und die damit einhergehenden Moglichkeiten der Lebens-
gestaltung. Beim Blick in die Zukunft nennen die Gefluchteten vor allem
die Moglichkeit zu arbeiten und zu lernen, um den eigenen Lebensun-
terhalt und den der Familie selbst zu bestreiten. Als wichtigsten Integra-
tionsfaktor sehen die Gefluchteten den Erwerb der deutschen Sprache.
Sie ist der Schlussel zur Integration.

Zurzeit leben 1.110 Asylsuchende im Landkreis Gorlitz. Die Anzahl der Asyl-
suchenden im Landkreis hatte 2015 ihren Hochststand mit ca. 2.300 Per-
sonen. Seitdem gehen die Zahlen jedes Jahr zuruck. Von den derzeit 1.110
GeflUchteten sind ca. 2/3 in Gemeinschaftsunterkunften und 1/3 in Wohnun-
gen untergebracht. Der groBRte Anteil der Geflichteten stammt ursprunglich
aus Syrien und Afghanistan.

In diese Beschreibung sind die Aussagen aus Interviews® mit geflichteten
Menschen eingeflossen, die sich derzeit in Gorlitz und im Landkreis aufhalten.
Der GroRteil der Befragten stammt auch hier aus Syrien und Afghanistan und
ist derzeit mit einer 3-jahrigen Aufenthaltsbewilligung in Deutschland bzw.
steht unter subsidiarem Schutz’.

Die Gefluchteten schatzen ihre momentane Situation in Deutschland als posi-
tiv ein. Auf einer Skala von 1 bis 10 ergab sich ein Mittelwert von 7 Punkten.
Dies hangt vor allem mit dem Gefuhl von Sicherheit zusammen und der im
Vergleich zum Herkunftsland verbesserten Lebenssituation.

Den groRten Einfluss auf das Befinden hat die personliche Bleibeperspek-
tive der Gefluchteten. Besteht zumindest eine befristete Aufenthaltsbewilli-
gung, ist die Einschatzung der Situation deutlich positiver. Je unsicherer die
Perspektive, umso negativer die Einschatzung. Eine negative Einschatzung
kommt vor allem von Menschen, die mit einer Duldung in Deutschland sind.
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6 Der Zusammenfassung liegen 21 Interviews (Stand 21.09.2018) zu Grunde, die in Gorlitz und Niesky gefUhrt
wurden. Die Befragten sind im Durchschnitt 28 Jahre, davon 7 Frauen und 14 Manner. Im Durchschnitt sind
die Befragten seit ca. 3 Jahren in Deutschland, meist in Gorlitz. Sie stammen zum GroBteil aus Syrien (15) und
Afghanistan (5).

7 Siehe Begriffserklarungen, Kapitel 2



Deren Moglichkeiten (vorgeschriebener bzw. eingeschrankter Wohnsitz,
Arbeitsaufnahme nur unter Zustimmung, teilweise Ausgabe von Gutscheinen
anstatt Bargeld, permanente Abschiebemoglichkeit) stellen sich sehr einge-
schrankt dar.

Das Thema Sicherheit spielt fur alle Befragten die wichtigste Rolle. Hier geht
es vor allem darum, nicht mehr von Krieg und Verfolgung bedroht zu sein,
insofern die Befragten aus Kriegsgebieten stammen.

Jlch kann nachts ruhig schlafen. Meine Kinder konnen sich frei
bewegen. Hier ist kein Krieg und es sind keine toten Menschen. Ich
muss keine Angst um mein Leben haben.”

In diesem Zusammenhang kommt immer wieder auch die Situation von Fami-
lienangehorigen zur Sprache. Teilweise sind enge Familienmitglieder eben-
falls in Deutschland oder anderen EU-Landern, bei anderen ist die Situation
deutlich ungewisser, weil sich die Familie noch im Kriegsgebiet aufhalt.

Als die wichtigste Integrationsaufgabe sehen die Gefluchteten, ebenso wie
die befragte Bevolkerung, den Erwerb der deutschen Sprache an. Die Ver-
standigung ist der Schlussel fur alle anderen Aktivitaten, die eine Integration
befordern.

Als besonders positiv wird die Moglichkeit zu lernen bewertet. Dies schliet
sowohl den Besuch einer Schule (Perspektive Abitur und anschlieendes Stu-
dium) als auch die Moglichkeit, eine Ausbildung zu absolvieren, ein. Daruber
sprechen insbesondere die jungeren Geflichteten. Uber die Halfte der Gefluch-
teten im Landkreis Gorlitz ist unter 35 Jahre alt, womit ein hohes Potential fur
nachzuholende Schulabschlusse und Ausbildungen besteht. Wobei ca. 50% der
Gefluchteten ohne einen Schulabschluss oder eine formale Ausbildung nach
Deutschland kommen. Allerdings sind unter den Gefluchteten auch 20%, die
Abitur oder Fachhochschulreife nachweisen konnen.
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FUr die alteren Befragten spielt eher die Moglichkeit der Arbeitsaufnahme
eine Rolle. Dies ist fur sie wichtig, um sich leichter zu integrieren, Kontakte zu
Einheimischen zu knUpfen und eigenstandig und unabhangig fur den eigenen
Lebensunterhalt und den der Familie zu sorgen. Von den 1.110 Gefluchteten
im Landkreis sind 500 arbeitslos gemeldet, das entspricht 2,6% der gesamten
Arbeitslosen im Landkreis.

Gleichzeitig werden diese beiden Themen - Ausbildung und Arbeitsmoglich-
keiten - als die Felder mit den meisten Hindernissen beschrieben. Aus Sicht
der Gefluchteten gibt es zu wenig Arbeits- und Ausbildungsmoglichkeiten in
den Unternehmen im Landkreis. Auerdem gibt es von den Unternehmen
Vorbehalte und Vorurteile gegenuber Gefluchteten und ihrer Eignung im
Unternehmen. Gefluchtete haben in polnischen Arbeitsmigranten eine groRe
Konkurrenzgruppe, da diese kulturell naher sind und viele, vor allem burokra-
tische Hurden bei einer Einstellung einfacher zu meistern sind. FUr EU-Burger
ist es generell einfacher, Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt- und Ausbil-
dungsmarkt zu erhalten, wodurch sich ansassige Unternehmen eher fur einen
polnischen Mitarbeiter als einen Nicht-EU-BUrger entscheiden. Allerdings gibt
es auch hier viele positive Beispiele, die das Gegenteil belegen.

An dieser Stelle ware aus Sicht der Gefluchteten eine bessere Unterstutzung
bei der Suche nach geeigneten Platzen durch Amter und Behorden notwendig,
vor allem bei der Bearbeitung von Antragen fur die Bewilligung einer Aus-
bildung oder einer Anstellung. Ein Teil der Interviewten duRerte den Wunsch
nach selbststandiger Tatigkeit in einem eigenen Geschaft.

In einer besonderen Situation befinden sich Menschen mit dem Status der Dul-
dung. Eine Duldung ist per Definition eine ,vorUbergehende Aussetzung der
Abschiebung”. Sie stellt keinen Aufenthaltstitel dar und begrundet daher auch
keinen rechtmaRigen Aufenthalt. Dies hat verschiedene Konsequenzen fur die
Betroffenen, was den Zugang zu Sprach- und Integrationskursen, zum Arbeits-
markt und ihre Wohn- und Versorgungssituation betrifft. Die Moglichkeiten
von Entscheidungen uber die Gestaltung des Lebens sind stark eingeschrankt,
was haufig zu Frustration, Krankheit und unter Umstanden auch Gewalt fuhrt.



Gleichzeitig sind Geduldete fur lange Zeitraume, oft Jahre, in Deutschland,
bis sich am Aufenthaltsstatus etwas andert oder sie wieder ausreisen. An
dieser Stelle ist es entscheidend, welche Perspektiven und Moglichkeiten
auch diesen Gefluchteten geboten werden konnen. Aus Untersuchungen mit
Langzeitarbeitslosen sind die Auswirkungen dauerhaften Nichtstuns hinrei-
chend bekannt, besonders ins Gewicht fallen die zusatzlichen Belastungen der
Sozialkassen. Die unklare bzw. unsichere Bleibeperspektive von Geduldeten
erschwert bspw. die Aufnahme einer Arbeit zusatzlich. Hier ware es hilfreich,
Unternehmen auch fur kurzfristige Arbeitsgelegenheiten zu offnen.

Zusammenfassung: Im Landkreis Gorlitz gibt es viele engagierte Men-
schen, die sich um die Integration von Migranten und Gefluchteten be-
muhen. Das Zusammenspiel zwischen Haupt- und Ehrenamt hat sich im
letzten Jahr deutlich verbessert. Es bleibt jedoch aufgrund der Kom-
plexitat des Integrationsprozesses weiter viel zu tun. Schwerpunkte
sind hier Informationen fur die Unterstutzer und Wertschatzung der
engagierten Personen im offentlichen Raum.

Das Helfersystem im Landkreis Gorlitz umschlieRt ehrenamtliche und haupt-
amtliche Personen. Diese sind in Initiativen und Bundnissen, Vereinen, Tragern
von Einrichtungen (GUs, Treffpunkten) und Sprach- und Integrationskursen
aktiv.

Diesen Menschen ist es mit ihrer Arbeit und ihrem Engagement mafgeblich
zU verdanken, dass in den vergangenen Jahren im Landkreis Gorlitz Integra-
tion stattgefunden hat und heute stattfindet. Sie haben dafur gesorgt, dass
der Landkreis Gorlitz seine Vorgaben und Projekte umsetzen konnte, um ins-
besondere mit den zugeteilten Gefluchteten angemessen umzugehen und sie
aufzunehmen. Auch 2018 konnte der Landkreis Gorlitz in Zusammenarbeit
mit den Vereinen und Initiativen bereits 97 integrative MaBnahmen umsetzen
und durchfuhren. Aktuell erarbeitet die Auslanderbeauftragte des Landkreises
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Gorlitz in Zusammenarbeit mit dem 1Q-Netzwerk Dresden eine Ubersicht, um
die Helfersysteme deutlicher hervorzuheben.

Die Helfersysteme zeichnen sich besonders durch einen hohen Grad an
Selbstorganisation aus. Dies hat sich in den vergangenen Jahren durch die
tagliche Arbeit entwickelt und spiegelt sich vor allem in der guten Vernetzung
untereinander und der Verstetigung von Arbeits- und Kooperationsgruppen
und Netzwerken wider. Viele Aktivitaten und Hilfestellungen, besonders in
speziellen Einzelfallen, werden durch die Netzwerke und personliche Kon-
takte schnell organisiert und umgesetzt.

Um herauszufinden, welche Themen die Menschen in den Helfersystemen
bewegen, wurden fUr das vorliegende Integrationskonzept an verschiedenen
Stellen (Zeitpunkten und Orten) Gruppeninterviews mit Helfern durchgefuhrt®.
Die Arbeit der befragten Helfer konzentriert sich vorrangig auf Gefluchtete.
Die Arbeitsmigranten spielen in diesen befragten Systemen eine untergeord-
nete Rolle. Die Helfersysteme bestatigen die gute Zusammenarbeit mit den
Amtern, Behorden, anderen Tragern und ehrenamtlichen Helfern, die sich in
den vergangenen Jahren deutlich verbessert und entwickelt hat. Inzwischen
haben sich informelle Strukturen und offizielle Netzwerke und Bundnisse ent-
wickelt, in denen Kooperationen und Abstimmungen getroffen werden. Zudem
werden einzelne Projekte genannt, in denen die Zusammenarbeit aller Betei-
ligten sehr gut funktioniert und von Erfolgen gesprochen wird (Bsp.: ,Arbeits-
marktmentoren fur Gefluchtete®).

Auch die Etablierung des Sachgebietes INTEGRATION als Ansprechpartner und
Mittler wird positiv erwahnt. Besonders die Kommunalen Integrationskoor-
dinatorinnen und -koordinatoren (KIKs) werden als wichtiges Bindeglied
zwischen der Verwaltungsebene und den Helfersystemen gesehen. Sie sind
Ansprechpartner, Multiplikatoren und Wegbereiter, auf deren Arbeit und
Unterstutzung gerne zuruckgegriffen wird. Durch das Sachgebiet und die KIKs
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somit ca. 200 Personen an der Sammlung der Informationen beteiligt.



hat sich der Informationsfluss aus Verwaltung und Politik zu den Helfersys-
temen und umgekehrt maRgeblich verbessert. Allerdings gibt es hier immer
noch Defizite, wie angemerkt wurde.

Nach Einschatzung der Helfersysteme hat sich in den vergangenen Jahren
eine gute Basis der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteu-
ren aufgebaut. Vieles hat sich verbessert, hilfreiche Netzwerke haben sich
etabliert.

Allerdings gibt es weiterhin verschiedene Hindernisse, die zum einen die
Integration an sich, als auch die Arbeit der Helfersysteme erschweren. In der
Beschreibung dieser Hindernisse fallt auf, dass problematische oder schwie-
rige Einzelfalle eine starke Gewichtung erhalten und somit das Bild auf das
Ganze verzerren konnen. Haufig werden dann Problemlagen als besondere
Problemlagen von Gefluchteten beschrieben, die ebenso die Wohnbevolkerung
des Landkreises betreffen, da sie sich auf Handlungsfelder in den Regelsyste-
men beziehen. Beispiele hierfur sind: Arbeitsplatze, Platze in Wunsch-Kitas,
Offentlicher Personennahverkehr oder die Gesundheitsversorgung. Nichts-
destotrotz gibt es Hindernisse, die besonders mit Angeboten fur Gefluchtete
bzw. mit Vorbehalten gegenuber diesen Personen in Zusammenhang stehen.
Als groes Hindernis bei der UnterstUtzung von IntegrationsbemUhungen
wird immer wieder die fehlende Kinderbetreuung wahrend der Kurszeiten
genannt, insbesondere von den Anbietern dieser Kurse. Dieses Phanomen
betrifft vor allem Frauen. Aber auch die eingeschrankte Mobilitat der Gefluch-
teten ist immer ein Hemmnis zur Teilnahme.

Insgesamt wird von einer mangelhaften Abstimmung (Wartezeiten zwischen
Kursen) und Absprache zwischen den Akteuren zu den Sprachkursangebo-
ten berichtet. Dies bezieht sich speziell auf eine Ubersicht aller verfigbaren
Angebote und die Kommunikation mit den Anbietern. Hier kommt es auch
immer wieder zu Problemen, wenn flexibel auf besondere Umstande reagiert
werden muss.
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Als weiteres Integrationshemmnis werden Vorbehalte gegenuber Gefluchte-
ten genannt, die sich durch die gesamte Bevolkerung ziehen. Insbesondere
die Aufnahme einer Beschaftigung scheitere an Vorbehalten und Vorurteilen
bei Gewerbetreibenden und Unternehmen. Aber auch die restriktiven Verfah-
rensweisen der Auslanderbehorde bei der notwendigen Zustimmung zu einer
Arbeitsaufnahme fuhren zu Verhinderung bzw. Verzogerung einer Arbeitsauf-
nahme oder den Beginn einer Ausbildung.

Als hilfreiche Unterstutzung fur eine gelingende Arbeit werden von den Hel-
fersystemen folgende Punkte angefuhrt:

« Die Offnung des Arbeitsmarktes, sowoh! durch mogliche Arbeitgeber als
auch durch die mitwirkenden Behorden.

- Die Verbesserung der Ubersicht Uber Angebote von Kursen und die Anpas-
sung der Angebote, die im Moment auf Grundlage des deutschen Kultur-
raums bestehen und sich damit wenig an den Belangen und Bedurfnissen
der Gefluchteten orientieren. Neue Wege und Konzepte sind gefragt.

« Die Vernetzung von Anbietern und Akteuren untereinander, damit
Absprachen und Kooperationen einfacher getroffen und umgesetzt wer-
den konnen.

Als Handelnde, insbesondere bei diesen drei Punkten, werden der Landkreis
als politisches Gremium, die Verwaltung, alle sich engagierenden Personen
und die Bevolkerung des Landkreises daruber hinaus genannt. Dem Landkreis
wird hier eine richtungsweisende Funktion zugeschrieben.

Besonders wurde aus den befragten Helfersystemen auf das Engagement
der vielen Ehrenamtlichen hingewiesen, ohne die viele Initiativen, Aktionen
und Hilfeleistungen unmoglich waren. Viele ehrenamtliche Helfer fuhlen sich
teilweise alleingelassen. Besonders weil hier die Verbindungen zu Amtern,
Behorden und Ansprechpartnern schwerer hergestellt werden konnen bzw.
Ansprechpartner und Zustandigkeiten unbekannt sind. Hier braucht es aus
Sicht der Helfer eine bessere UnterstUtzung und Transparenz von Zustan-
digkeiten, Informationsquellen und den Willen zur Zusammenarbeit in den
Amtern und Behorden. Es ist wichtig, die Engagierten in ihrer Arbeit zu unter-
stutzen und weniger Steine in den Weg zu legen.



Das Thema Information und Transparenz in Bezug auf Migration und Integra-
tion wurde von den Helfersystemen mehrfach als wichtiger Faktor genannt,
um in der Bevolkerung ein anderes Bewusstsein fur das Thema zu wecken.
Die gezielte Information und Aufklarung der Bevolkerung Uber die aktuelle
Situation im Landkreis kann dabei helfen, besonders die Vorurteile gegenuber
Migranten und Gefluchteten abzubauen und die Akzeptanz und ein Miteinan-
der zu verbessern. Dies wUrde dann auch dazu beitragen, dass sich die Arbeit
der Helfersysteme vereinfacht und Integrationshemmnisse kleiner werden.

Im Landkreis Gorlitz als Flachenlandkreis bestehen besondere Herausforde-
rungen in der Versorgung mit Beratungs- und Betreuungsleistungen. Viele die-
ser Angebote erreichen die landliche Region nicht, da sich die Forderung des
Freistaates zu oft auf die Ballungszentren konzentriert. Dies fuhrt zu einer
zusatzlichen Belastung der ehrenamtlichen Helfersysteme, welche kaum die
Moglichkeit haben, hauptamtliche Strukturen forderfahig zu gestalten.

Vor diesem Hintergrund ist es umso bemerkenswerter, was im Landkreis
durch ehrenamtliche Helfer in den letzten Jahren geleistet wurde.

Um eine Querschnittsaufgabe wie die Integration in der Verwaltung des Land-
kreises gut und effizient umzusetzen, bedarf es einer funktionierenden Struk-
tur. Mit dem Sachgebiet Integration im Ordnungs- und StraRenverkehrsamt
der Landkreisverwaltung wurde eine Einheit geschaffen, in Erganzung zu der
seit 2009 aktiven Auslanderbeauftragen des Landkreises Gorlitz, die sich die-
sen vielfaltigen Aufgaben und Anforderungen stellt. Im Sachgebiet sind Kom-
munale Integrationskoordinatoren tatig, die die Schnittstelle zu allen Akteuren
in den Planungsraumen bilden. Damit arbeitet die Verwaltung dezentral und
Ist nah an den Menschen. Die Kommunalen Integrationskoordinatoren unter-
stutzen Vereine, gemeinnutzige Organisationen und Ehrenamtliche sowie
Gemeinden nicht nur durch Vernetzung und Beratung. Sie konnen auch mit-
hilfe von Landesmitteln bei der Umsetzung und Realisierung von Ideen und
Projekten, die den Integrationsprozess vor Ort erleichtern, helfen.

Mit zwei weiteren Kontaktpersonen, den beiden Bildungskoordinatoren, stellt
sich das Sachgebiet einer der zentralen Fragen der Integration: Sprache und
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berufliche Bildung. Diese Gebiete erfordern ein besonderes MaR an Informa-
tion, Koordination und Kontinuitat bei den Ansprechpartnern. Zukunftig wird
das Sachgebiet auch den Leistungsbereich der Fluchtlingssozialarbeit enger
einbinden und damit einen wesentlichen Teil zur Qualitat der Fluchtlings-
sozialarbeit leisten. Die Herausforderungen der Zukunft liegen in den Berei-
chen der Arbeitsmigration, die im grenznahen Bereich stetig zunimmt.
Integration betrifft viele Bereiche des Verwaltungshandelns und schlieft viele
Behorden mit ihren Aufgaben ein. So sind Kooperationen mit Landesbehor-
den ebenso von Bedeutung wie die Kooperationen mit den Stadten und den
Gemeindeverwaltungen im Landkreis. Mit der Aufstellung der vorhandenen
Personalstruktur und Organisation des Sachgebietes Integration sind die Vor-
aussetzungen geschaffen, die Ziele des Integrationskonzeptes des Landkreises
Gorlitz ernsthaft zu verfolgen und umzusetzen. Insbesondere die Beratung
fur Migranten und die engere Zusammenarbeit mit der Fluchtlingssozialarbeit
wird damit moglich und erganzt somit das bestehende Aufgabenspektrum der
Auslanderbeauftragten des Landkreises Gorlitz.



4. Handlungsfelder

Zusammenfassung: Der Landkreis Gorlitz ist auf dem Weg zu einem
mehrsprachigen Gebiet. Es gibt viele Beispiele fur gelingende Sprachin-
tegration. Viele Unternehmen und Bildungsanbieter leisten hier gute
Arbeit. Rechtlich und praktisch schwierig ist zurzeit die Vermittiung der
deutschen Sprache fur Gefluchtete mit fehlender oder geringer Bleibe-
perspektive. Eine schwer zu erreichende Zielgruppe sind die Frauen aus
den gefluchteten Familien. Die groRe Gruppe der Migranten soll intensi-
ver in den Blick genommen werden, um die Zugange zum Arbeitsmarkt
ZU erleichtern.

Aktuelle Situation

Der Spracherwerb ist das wichtigste Integrationsmerkmal aus Sicht aller
Akteure. Die deutsche Sprache stellt fur viele Migranten den Schlussel zum
Arbeitsmarkt im Landkreis Gorlitz dar. Potentielle Mitarbeiter aus Polen oder
Tschechien finden Sprachlernangebote bei verschiedenen Anbietern, die oft
mit den Unternehmen zusammenarbeiten. Diese speziell auf die Fachberei-
che der Unternehmen zugeschnittenen Angebote richten sich jedoch meist
an hoher qualifizierte Mitarbeiter. Bei gering qualifizierten Mitarbeitern wird
erwartet, dass sie sich grundlegend auf Deutsch verstandigen konnen. Eine
Forderung erfolgt hier selten. Hier zeichnet sich ab, dass Mitarbeiter aus
Polen oder Tschechien zunachst in einem Unternehmen anfangen, bei dem
die Anforderungen an die sprachlichen Fahigkeiten eher gering sind. Dies
sind meist Arbeitsplatze in der Fertigung mit hohem Handarbeitsanteil. Durch
den Lerneffekt im deutschen Umfeld verbessern sich die Sprachfahigkeiten
und die Mitarbeiter wechseln dann in ein Unternehmen, bei dem im Rahmen
des Qualitatsmanagements grundsatzlich hohere Sprachstandards gelten. Es
besteht unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit, an einem vom
Bund zum Teil geforderten Integrationskurs teilzunehmen. Dies ist aber neben
einer Berufstatigkeit aufgrund des Schichtbetriebs oft kaum zu realisieren.
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Die von uns befragten Unternehmen l0sen die Sprachbarrieren eher praktisch
und verzichten weitgehend auf klassische Sprachkurse.

FUr die Gruppe der Geflochteten gibt es hingegen verschiedene Angebote der
Sprachforderung, die sich nach dem jeweiligen Aufenthaltsstatus richten. So
bietet der Bund Integrationskurse fur alle Personen, welche anerkannt sind
oder aus Landern mit einer hohen Bleibeperspektive kommen. Ist der Integra-
tionskurs mit B1 bestanden, gibt es hier die Moglichkeit, seine Fahigkeiten
im Kurs ,DeufoV alias Deutschsprachforderung” (Berufssprachkurse) weiter
auszubauen, um zum Level B2 zu gelangen. Doch auch Migranten, welche eine
Aufenthaltsgestattung und Duldung tragen, haben die Chance, die Sprache bei
einem Bildungstrager zu lernen. Hierfur stellt das Land sogenannte ,Landes-
sprachkurse” zur Verfugung. Der Einsteigerkurs heilt ,Deutsch Sofort®, auf
welchen ,Deutsch Qualifiziert” aufbaut und in ,Deutsch Beruf® zum Abschluss
gefuhrt wird. Die Gefluchteten, deren Asylantrag positiv beschieden wurde
und die die Sprachkurse durchlaufen haben, geben an, dass es vor allem an
Sprachanlassen und Gelegenheiten mit der deutschen Bevolkerung fehlt. In
den Fallen, in denen eine Integration in den Arbeitsmarkt gelungen ist, stellen
sich Anlasse von selbst ein und aus der theoretisch erlernten Zweitsprache
wird eine lebendige Sprache.

Die Helfersysteme berichten, dass es bei der Organisation und Umsetzung
der Sprachkurse Schwierigkeiten gibt. Es fehlt an Absprachen zwischen den
beteiligten Akteuren und eine Ubersicht Uber die Angebote, Zustandigkeiten
und Ansprechpartner innerhalb des Landkreises. Teilweise finden Kurse nicht
statt, weil es an Teilnehmern fehlt. Festgestellt wurde auch, dass herkunfts-
sprachliches Informationsmaterial fehlt. Auch die Erreichbarkeit der Schu-
lungsorte ist teilweise ein Problem. In den Fallen, in denen es keine oder
schlecht erreichbare staatliche Angebote des Spracherwerbs gibt, engagieren
sich Ehrenamtliche in besonderem MaRe. In Einzel- oder Kleingruppenunter-
richt werden hier beachtliche Erfolge erzielt. Die Anbieter von Sprachkursen
berichten, dass es schwerfallt, die Frauen aus den gefluchteten Familien mit
den Angeboten zu erreichen. Aktuell wurden Sprachkurse direkt in Gemein-
schaftsunterkunfte verlegt, bei denen sich eine bessere Inanspruchnahme



zeigt. Problematisch bleibt die Gruppe der Geduldeten.

Die Verwaltung erkennt, dass im Bereich der Sprachangebote ein hoher
Informationsbedarf besteht und versucht in Form von Ubersichten und Netz-
werkarbeit mehr Transparenz herzustellen. Dies ist eine groBe Herausfor-
derung, da sich Mitwirkende und Ansprechpartner bei den Bildungstragern,
Helfersystemen und in der Verwaltung durch Neueinstellungen, Versetzungen
und Weggange andern. Die Angebote der Sprachkurse sind laut der Verwaltung
gegeben, dennoch fehlen die Instrumente der Zuweisung und zentralen Koor-
dinierung. Hierzu hat das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF)
erste Ansatze geplant. Hilfreich ist ein Rotationsprinzip, bei dem sich die
Bildungstrager untereinander abstimmen, damit die Kurse auf die Nachfrage
angepasst werden konnen. Aufgrund der Neutralitatspflicht der Verwaltung
ist dafur die Kooperation der Bildungstrager unabdingbar. Die Landessprach-
kurse fur Personen im Asylverfahren sind eine gute Moglichkeit, die deutsche
Sprache zu erlernen, werden aber bisher zu wenig genutzt. Fur viele ist der
Mehrwert, die deutsche Sprache zu erlernen und damit Integrationswillen zu
zeigen, nicht erkennbar, da dies bisher keine positiven Auswirkungen auf das
Asylverfahren hat.

Trend

Nach Auswertung aller erfassten Perspektiven kann davon ausgegangen wer-
den, dass weiterhin nicht alle Gefluchteten mit den klassischen Sprachlernan-
geboten erreicht werden konnen. Die Motivation der betreffenden Personen
hangt stark mit dem aufenthaltsrechtlichen Status zusammen. Der Dissens
zwischen Angebot und Nachfrage bei den Sprachkursen fur Gefluchtete wird
sich weiter verstarken (Erreichbarkeit der Sprachkurse und die Qualitat/
Aufbau der Angebote). Dem wirkt allerdings eine Vielzahl von bereits umge-
setzten MaRnahmen entgegen. Die Kinder der polnischen und tschechischen
Familien, die ihren Wohnsitz bereits im Landkreis Gorlitz haben, besuchen
hiesige Kitas oder Schulen und lernen Deutsch im Alltag. So findet die Sprache
einen naturlichen Eingang in die Familien. Gleiches gilt fur Familien, deren
Asylantrag positiv beschieden worden ist. Die seit einigen Jahren aufgebaute
Sprachvermittlungskompetenz vieler Kitas und Schulen im Landkreis Gorlitz
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wirkt hier als Beschleuniger. Grenzubergreifende Projekte oder die steigende
Zahl auslandischer Studierender an den Hochschulstandorten Gorlitz und Zit-
tau schaffen vielfaltige Anlasse, die deutsche Sprache auBerhalb von Kursen
zuU lernen und zu festigen. Zusatzlich ist zu verzeichnen, dass die aus Westeu-
ropa zuwandernden Migranten eine erheblich hohere Sprachkompetenz (oft
drei oder mehr Sprachen) mitbringen. Einen wichtigen Beitrag leistet hier die
Sachsische Landesstelle fur fruhe nachbarschaftliche Bildung.

Alle Beteiligten sprechen sich dafur aus, dass der Erwerb der deutschen Spra-
che ein erwarteter Beitrag aller Migranten und Gefluchteten zur Integration
darstellt. Um in diesem Bereich gute Fortschritte zu erzielen, bietet es sich
jedoch an, sich zunachst auf die Personenkreise zu konzentrieren, die wollen
(im Sinne der Motivation) und konnen (im Sinne der individuellen und fami-
liaren Voraussetzungen). Parallel hierzu soll an Bildungsformaten gearbeitet
werden, die sich starker an den Lebenswelten von Migranten und Gefluchte-
ten orientieren. Mit diesen Bildungsformaten sollen auch Menschen erreicht
werden, die als Erwachsene zum ersten Mal in ihrem Leben eine Fremdspra-
che erlernen. Hier gibt es im Landkreis gute Beispiele, die zur Entwicklung
dieser Bildungsformate herangezogen werden konnen.

MaBnahmen im Handlungsfeld Sprache

MaRnahme Zustandigkeit Aussagen zur
Finanzierung

Einsatz von zwei Landkreisverwaltung aktuell finanziert uber
Bildungskoordinatoren SG Integration das Programm des
Bundes-ministeriums fur
Bildung und Forschung
,Kommunale Koordinie-
rung der Bildungsange-
bote fUr Neuzugewander-
te" mit der Ubernahme

in die Regelfinanzierung
des Landkreises Gorlitz




MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

Vernetzung der Sprach-
kurstrager im Landkreis
mit den Behorden,

dem Jobcenter, der
Agentur fur Arbeit und
weiteren Akteuren

Landkreisverwaltung
SG Integration

aus den vorhande-
nen Kapazitaten

Etablierung der Servi-
cestelle zur Vermittlung
auslandischer Fachkrafte
und Sprachendienst

in Reichenbach

Landkreisverwaltung

Mischfinanzierung:
Fachkrafteallianz
Landkreis Gorlitz +
Richtlinie Integrative
MaBnahmen - Teil 2

Schaffung von Trans-
parenz zu Sprach-
angeboten und An-
sprechpartner in einer
Ubersicht Sprachkurse

Landkreisverwaltung
SG Integration

aus den vorhande-
nen Kapazitaten

Optimierung der Steu-
erung eines schnellen
ZuUgangs zu Sprachkursen

Landkreisverwaltung SG
Integration in Zusam-
menarbeit mit den
Bildungstragern, dem
BAMFs und dem SMCI

aus den vorhande-
nen Kapazitaten

Schaffung eines
Sprachmittler-Pools

Servicestelle fur
auslandische Fachkraf-
te und Sprachmittler
Dienst, Landkreisver-
waltung SG Integration

Integrative Maknah-
me + Projektmittel
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MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

Unterstutzung von
Projekten, die Sprach-
anlasse schaffen

Landkreisverwaltung
SG Integration in
Zusammenarbeit mit
Helfersystemen und
Bildungsinstitutionen

aus den vorhande-
nen Kapazitaten

Informationen fOr Un-
ternehmen Uber die An-
sprechpartner des Land-
kreis Gorlitz in Bezug auf
den Spracherwerb for
auslandische Mitarbeiter

Landkreisverwaltung
SG Integration

aus den vorhande-
nen Kapazitaten

\Verstetigung des Pro-
zesses zur Integrations-
kursverpflichtung fur Ge-
fluchtete aus Landern mit
hoher Bleibeperspektive

Landkreisverwaltung SG
Integration in Zusam-
menarbeit mit dem

SG Asyl/-Leistung

aus den vorhande-
nen Kapazitaten

Forderung von ehrenamt-
lichen Sprachkursen

und MaBnahmen zum
selbstgesteuerten Lernen

Landkreisverwaltung
SG Integration

Integrative Maknahmen

Unterstutzung bei
der Einhaltung der
Qualitatsstandards
aller Sprachkurse

BAMF, SMCI in Unterstut-
zung der Landkreisver-
waltung SG Integration




Zusammenfassung: Im Landkreis Gorlitz bildet die Stadt Gorlitz einen
Handlungsschwerpunkt. Kitas und Schulen sind aufgrund des starken
Zuzugs von Migrantenfamilien und Gefluchteten an ihre Kapazitatsgren-
zen gestolen, beziehungsweise haben sie diese zum Teil Uberschritten.
Darauf wird im Moment mit der Einrichtung neuer Kitas und Schulen
reagiert. Die Bildung von Wohnschwerpunkten im Innenstadtbereich
fuhrt dazu, dass einzelne Einrichtungen einen hohen Anteil an Kindern
mit Migrationshintergrund haben. Hingegen gibt es in anderen Stadt-
gebieten kaum Kinder mit Migrationshintergrund. Eine Steuerung ist
schwierig. Auch in Zittau deuten sich Kapazitatsengpasse an. In den an-
deren Stadten und Gemeinden des Landkreises ist die Situation deutlich
entspannter.

Aktuelle Situation

Insgesamt weist der Landkreis Gorlitz einen hohen Versorgungsgrad mit Plat-
zen in Kindertageseinrichtungen vor. In der aktuellen Bedarfsplanung ist hier-
fur die Grundlage gelegt. Generell |asst sich sagen, dass fur jedes Kind, dessen
Eltern einen Platz benotigen, auch ein Platz zur Verfugung steht. Dabei ist es
allerdings nicht immer moglich, in der gewunschten Kindertageseinrichtung
einen Platz zu erhalten. Im Bereich der Schulen haben die Schultrager des
Landkreises in den vergangenen Jahren erheblich investiert und somit die
Grundlage fur gute sachliche Bedingungen gelegt.

Die befragten Gefluchteten haben hierzu keine konkreten Angaben gemacht.
Es kann jedoch unterstellt werden, dass fur viele Familien aus den groften
Fluchtlandern kulturell bedingt der Ort der frohkindlichen Erziehung (0 bis 3
Jahre) die Familie ist und weniger die Kindertageseinrichtungen. Im Zusam-
menhang mit Erwerbstatigkeit der Eltern verandert sich dies.

Die Verfugbarkeit von Kindertageseinrichtungen in Wohnortnahe wird von
den Unternehmen als ein wesentlicher Faktor bei der Gewinnung von Fach-
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kraften aus anderen Regionen angegeben.

Aus den Helfersystemen wird immer wieder beschrieben, dass es fur Kinder
aus gefluchteten Familien schwierig bis unmoglich sei, einen Platz in der Kin-
dertageseinrichtungen zu erhalten.

Die aktuelle Entwicklung im Kita-Bereich in der Stadt Gorlitz zeigt, dass die
Kapazitatsgrenzen deutlich Uberschritten wurden. In der Folge wurde 2018
bereits eine zusatzliche Kindertageseinrichtung mit 90 Platzen geschaffen. Es
ist eine deutliche Konzentration auf die Kitas in der Innenstadt zu beobachten.
Eine Steuerung durch die Stadtverwaltung ist schwierig bzw. nicht moglich, da
sich die Einrichtungen dieses Recht selbst vorbehalten und die Gesetzeslage
dies deckt. Die Folgen zeigen sich darin, dass sich einzelne Einrichtungen her-
auskristallisieren, in denen der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund
deutlich hoher ist. In anderen Einrichtungen werden wiederum keine auslan-
dischen Kinder angemeldet. Zusatzlich zur knappen Kapazitat und den man-
gelnden Steuerungsmoglichkeiten kommen Personalengpasse im Bereich der
Erzieher hinzu. Der Beruf des Erziehers ist aktuell nicht attraktiv (zu lange
Ausbildungszeiten ohne Vergutung) und die Abschlusse von padagogischem
Personal aus dem Ausland werden nicht anerkannt. An dieser Stelle sollte
jetzt gehandelt werden, weil die sich Uberlagernden Problemfelder zu einer
Eskalation in den nachsten Jahren fuhren konnen.

In der Stadt Zittau ergibt sich hinsichtlich der Kapazitat kein dringender aktu-
eller Handlungsbedarf. Hier gibt es freie Platze, allerdings in Ortsteilen, die
fur einkommensschwache Familien oft nicht erreichbar sind.

Bei den verschiedenen Schulformen in Gorlitz hat sich gezeigt, dass es insbe-
sondere im Bereich der Oberschulen zu einer Kapazitatsuberschreitung kommt.
Aktuell wird der Mehrbedarf mit funf Containern abgefangen. Es zeichnet sich
der Bedarf fur eine 5. Oberschule in Gorlitz ab. Die Bedarfsplanungen sind
abgeschlossen und die Verhandlungen zu einer finanziell akzeptablen Betei-
ligung des Freistaates an diesem Neubau laufen. Bei den Gymnasien und den
Forderschulen sind punktuell die Kapazitatsgrenzen erreicht. Ahnlich wie im



Kita-Bereich bilden sich Schwerpunktschulen im Innenstadtbereich heraus, in
denen Klassen mit einem hohen Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund
lernen. Auch hier gibt es das Steuerungsproblem, was die Moglichkeiten der
Stadtverwaltung bei der Verteilung einschrankt.

Der Landkreis ist fur die Bedarfsplanung der Kindertageseinrichtungen
zustandig und bestatigt den Trend, der sich insbesondere in den Stadten Gor-
litz und Zittau zeigt. Auch hier wird die Bildung von Schwerpunkten mit Sorge
beobachtet. Um dem Trend zu begegnen, wird hier eher die bessere sachliche
und personelle Ausstattung der Schwerpunkteinrichtungen als Losungsmog-
lichkeit gesehen.

Trend

Es kann davon ausgegangen werden, dass sich der Trend zur Bildung von
Schwerpunkteinrichtungen fortsetzen bzw. noch verstarken wird. Bei Schu-
len mit einem hoheren Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund besteht
die Tendenz zur Gruppenbildung unter den Schulern, was fur Integrationsbe-
muhungen weitere Hurden aufbaut.

Im Landkreis Gorlitz sind an 46 Schulen Schulsozialarbeiter eingestellt wor-
den. An einer Schwerpunktschule hat die Stadt Gorlitz zwei Schulsozialarbei-
ter eingesetzt.

Es wird angestrebt, dass alle Kinder, unabhangig ihrer Herkunft und ihres
aufenthaltsrechtlichen Status, mindestens das letzte Jahr vor der Einschulung

eine Kindertageseinrichtung besuchen.

MaBnahmen im Handlungsfeld Kita und Schule

MaBnahme Zustandigkeit Aussagen zur
Finanzierung

Schulsozialarbeit an 46 Landkreisverwaltung 80% Freistaat und 20%
Schulen des Landkreises und Schultrager Schultrager (Kommunen)
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MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

Bedarfsgerechte Aus-
stattung von Schwer-
punkteinrichtungen mit
Material und Personal

Stadt Gorlitz in Zusam-
menarbeit mit dem
Landkreis Gorlitz

offen/ungeklart

Losung uber Pilot-
projekte angestrebt

Landkreisverwaltung

Mischfinanzierung:
Fachkrafteallianz
Landkreis Gorlitz +
Richtlinie Integrative
MaBnahmen - Teil 2

Pilotprojekt zur anerken-
nungsreifen Ausbildung
von Erzieherinnen mit
Muttersprache polnisch

Landkreisverwaltung
SG Integration

aus den vorhande-
nen Kapazitaten

(in Planung)

Kooperationsprojekt
zwischen Stadt Gorlitz
und einem Anbieter

offen/ungeklart

Einrichtung von Fahr-
diensten fur schwer zu
erreichende Kinderta-
geseinrichtungen ggf.
auch uber ,Sozial-/ Aus-
bildungstickets" im OPNV

Stadt Zittau oder/und
Gorlitz in Zusammenar-
beit mit dem Landkreis
Gorlitz, ZVON und dem
Freistaat Sachsen

offen/ungeklart




Zusammenfassung: Mit Stichtag 31.12.2017 gab es im Landkreis GOr-
litz 85.857 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Das entspricht
einem Anstieg um 8,7% in den vergangenen sieben Jahren. Der Anteil
der Auslander liegt bei 5.247 Personen, was 6,1% aller sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten entspricht. Der Bereich der geringfugig
Beschaftigten ist im Vergleichszeitraum um 5,2% gesunken. Hier liegt
der Auslanderanteil bei 7,8%. Die grote Gruppe der auslandischen Be-
schaftigten stellen Polen mit aktuell 3.363 Personen, gefolgt von Tsche-
chen mit 676 und Rumanen mit 97 Personen. Die Bundesagentur for
Arbeit gibt in ihrer Statistik an, dass von den 5.247 beschaftigten Aus-
landern 3.934 Personen als Fachkrafte und 1.309 als Helfer tatig sind.
Schwerpunkt ist hier das verarbeitende Gewerbe, gefolgt von Verkehr
sowie dem Gesundheits- und Sozialwesen.

Aktuelle Situation

Im August 2018 waren im Jobcenter Gorlitz 16.321 erwerbsfahige Perso-
nen gemeldet. Davon sind 1.833, also 11,2% Auslander. Bei den gemeldeten,
erwerbsfahigen Auslandern bilden polnische Burger mit 574 Personen und
syrische BUrger mit 513 Personen die beiden starksten Gruppen. Insgesamt
1.227 Personen aus dieser Gruppe sind ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung. Uber die Halfte der Menschen ohne Berufsabschluss sind junger als 35
Jahre, was gute Chancen fur nachholende Bildung, inklusive in unserer Region
nachgefragter Berufsaushildungen beinhaltet.

Mit einer Arbeitslosenquote von 25,2%° unter den Auslandern liegt der
Landkreis Gorlitz auf einem ahnlichen Niveau wie die benachbarten Land-
kreise. Eine verlassliche Zahl der auslandischen Personen, die aktuell in den
Unternehmen auf dem Gebiet des Landkreises Gorlitz arbeiten, ist aufgrund

9 Quelle: Statistisches Bundesamt mit Stand vom 30.06.2017
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der hohen Zahl an Einpendlern nicht ermittelbar. Als Trend lasst sich jedoch
annehmen, dass der Anteil polnischer und tschechischer Mitarbeiter in den
grenznah gelegenen Unternehmen steigt. In einzelnen Schwerpunkten nahert
sich der Anteil an der Gesamtbelegschaft bereits 30%.

Unter der Bev@Olkerung herrscht weitgehende Einigkeit daruber, dass
Erwerbsarbeit eines der wichtigsten Kriterien fUr gelingende Integration ist.
Gleichzeitig wird hier auch betont, dass Migration eine wichtige Vorausset-
zung fur den Erhalt bzw. den Ausbau der Wirtschaftskraft der Region ist.
Ohne auslandische Mitarbeiter sind bereits heute beispielsweise Kliniken
nicht mehr angemessen zu betreiben, Orchester konnten nicht mehr spielen
und manche Schule musste die Turen schlieBen, weil sie keine Lehrer hat.

Bei den von uns befragten Gefluchteten haben alle Personen angegeben,
unbedingt arbeiten zu wollen. Hier gibt es jedoch verschiedene Vorstellun-
gen Uber den Zugang zum Arbeitsmarkt. Der Weg uber einen Schulabschluss
(falls nicht vorhanden), uber die duale Ausbildung hin zu einem Unternehmen,
ist vielen gefluchteten Personen zu lang und entspricht nicht ihren Erfah-
rungen. AuBerdem hangt der Arbeitsmarktzugang fur Gefluchtete mit ihrem
aufenthaltsrechtlichen Status zusammen. So durfen geduldete Personen nur
in Einzelfallen eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit aufnehmen, wenn
die Auslanderbehorde zustimmt. In vielen Fallen wird diese Erlaubnis jedoch
versagt, weil die Duldungszeitraume zu knapp bemessen sind. Fur diesen
Personenkreis fehlt es an adaquaten Beschaftigungsmoglichkeiten. Die vom
SG Integration angebotenen Arbeitsgelegenheiten werden nur zogerlich ange-
nommen, da diese Art von Beschaftigung fur die Gefluchteten keine Verbesse-
rung ihrer Situation bedeutet.

Aktuell lauft eine Befragung mit ca. 150 polnischen Mitarbeitern eines Unter-
nehmens in der Region Gorlitz. Diese Untersuchung wird genaueren Aufschluss
daruber geben, wie es den auslandischen Mitarbeitern als Beschaftigten in
deutschen Unternehmen geht und welcher Trend fUr die Zukunft zu erwarten
ist. Zeichnet sich etwa der Trend ab, dass die Menschen hier ihren Wohnsitz
nehmen und ihre Familien im Landkreis ansassig werden? Oder bleibt es eher



bei einem grokeren Anteil von Pendlern? Hierzu liegen aktuell keine verlassli-
chen Aussagen vor. Die Ergebnisse der Befragung gehen in die Fortschreibung
des Konzeptes ein.

In den Helfersystemen wird beschrieben, dass es fur Gefluchtete schwer ist,
einen Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erhalten. Hierfur gibt es
unterschiedliche Grunde. In den Fallen, wo dies gelang, war meist das Enga-
gement und die Empfehlung von ehrenamtlichen Helfern ausschlaggebend.
Daruber hinaus wird ein eher zuruckhaltender bis restriktiver Umgang mit
Arbeits- bzw. Ausbildungsduldungen durch die Auslanderbehorde beklagt.
Hier sollte der Ermessensspielraum mehr ausgenutzt werden, damit den
Gefluchteten, die sich stark engagieren, auch gezeigt wird, dass sich dies fur
sie lohnt.

Als besonders zu betrachten ist auch hier die Situation der Gefluchteten in
den Gemeinschaftsunterkunften, bei denen die Duldungszeitraume kurz sind
und keine Arbeitserlaubnis vorliegt. Da diese Menschen zwar ohne Aufent-
haltserlaubnis, aber auf Grund der unklaren Situation in ihren Herkunftslan-
dern vermutlich langer in unserem Landkreis bleiben, sollten hier Losungen
geschaffen werden.

Grundsatzlich sind die Angebote zur Arbeitsforderung, die durch das Jobcen-
ter des Landkreises GOrlitz angeboten werde, fur alle Personen zuganglich,
die einen Leistungsanspruch nach SGB Il haben. In Zusammenarbeit mit Unter-
nehmen und Bildungsanbietern werden vielfaltige Projekte und MaRBnahmen
zur Eingliederung von Arbeitslosen angeboten. In vielen Fallen gelingt die
Integration in den Arbeitsmarkt auch. Aus der Sicht der Verwaltung sollten
keine spezifischen zusatzlichen Angebote geschaffen werden, die sich speziell
nur an Gefluchtete oder Migranten wenden, es sei denn, es gibt in Einzelfallen
gute Grunde hierfur.

Die Herausforderung des Jobcenters liegt bei allen Langzeitarbeitslosen eher
darin, Formate zu entwickeln, die die Menschen ansprechen, die mit den
bestehenden Bildungsangeboten nicht oder nicht in geeigneter Weise erreicht
werden.
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Als besonders belastend werden Abschiebungen von Familien empfunden, die
bereits mehrere Jahre im Landkreis leben und gut integriert sind, deren Kin-
der hier die Schule absolviert haben, sich zum Teil in Ausbildungen befinden
und nun wegen der veranderten Einschatzung der Sicherheitslage in ihren
Herkunftslandern abgeschoben werden. FUr diese Praxis gibt es kaum Ver-
standnis.

Trend

Es kann davon ausgegangen werden, dass weiterhin polnische Staatsburger
nach Moglichkeiten auf dem hiesigen Arbeitsmarkt suchen. In den Unterneh-
men ist dies oft die einzige Moglichkeit, den Fachkraftebedarf zu decken. Bei
tschechischen Burgern wird aufgrund der Vollbeschaftigung im Raum Liberec
nur in einzelnen Branchen (Bildung und Gesundheit) mit weiterer Migration zu
rechnen sein. Sollte sich der Trend bestatigen, dass polnische Arbeitnehmer
zunehmend in Gorlitz ihren Wohnsitz nehmen und ihre Familien nachziehen,
sollte diese Gruppe starker in den Blick genommen werden.

Die Gefluchteten mit einer Duldung werden tendenziell langer hier verweilen
und sollten besser in die Beschaftigungs- und Arbeitsmoglichkeiten vor Ort
eingebunden werden. Nach aktueller Lage wird sich die Anzahl der Gefluch-
teten, die im Landkreis untergebracht sind, auf heutigem Niveau stabilisieren.

MaBnahmen im Handlungsfeld Aus- und Weiterbildung
sowie Erwerbstatigkeit

MaBnahme Zustandigkeit Aussagen zur
Finanzierung

Weiterfuhrung des Bildungstrager mit Sachsisches Ministerium
Projektes Arbeits- Unterstutzung SG fur Wirtschaft, Arbeit
marktmentoren und Integration und der und Verkehr (SMWA)
Offnung fUr Migranten Auslanderbeauftragten

des Landkreises Gorlitz




MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

Servicestelle zur
Vermittlung auslan-
discher Fachkrafte

u.a. Fachkrafteallianz

Schaffung von Ar-
beitsgelegenheiten fur
spezielle Zielgruppen

SG Integration in
Zusammenarbeit mit
den Tragern vor Ort

Richtlinie integrati-
ve Maknahmen

Integrationsmesse

SG Integration in Zusam-
menarbeit mit verschie-
denen Partnern u.a. der
Auslanderbeauftragen
des Landkreises Gorlitz

Richtlinie integrati-
ve MaRnahmen

Vernetzung und Aus-
tausch der Akteure wie
Berufsschulen, IHK,
HWK, Berufsberater etc.

SG Integration in
Zusammenarbeit mit
dem Jobcenter und
der Fachkrafteallianz

aus vorhande-
nen Ressourcen

Entwicklung neuer
Formate, um bestimm-
te Zielgruppen besser
erreichen zu konnen

Jobcenter und Bil-
dungstrager

aus vorhande-
nen Ressourcen

Unterstutzung der
Wege in Ausbildung

Jobcenter und Aus-
landerbehorde und
Agentur fur Arbeit

aus vorhande-
nen Ressourcen
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Zusammenfassung/Aktuelle Situation: Bisher wissen wir, dass die von
uns befragten Unternehmen mit maximal einem Drittel ihrer Beleg-
schaft an auslandischen Mitarbeitern planen. Einige Unternehmen be-
richten von dem Trend, dass sich zunehmend Polen aus dem westeuro-
paischen Ausland nach Moglichkeiten fUr Beschaftigung im Grenzgebiet
umsehen. Bei der Integration von Gefluchteten wird immer wieder von
Unsicherheiten berichtet. Selbst eine begonnene Ausbildung im Unter-
nehmen schiutzt in der Praxis die betreffende Person nicht vor einer
Abschiebung. In der Folge verhalten sich Unternehmen, die gern einen
Gefluchteten aushilden und beschaftigen wurden, eher zuruckhaltend.

MaBnahmen im Handlungsfeld Unternehmen

MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

Arbeitgeberinformation

KIKs, BUrgermeister,

aus vorhande-

Willkommenslotsen, nen Ressourcen
Jobcenter mit Sachge-
biet Arbeitgeberservice,
Wirtschaftsforderung

Zusammenfassung: Der Zuzug von Familien aus Polen halt an. Insge-
samt streben Menschen mit geringen finanziellen Moglichkeiten in die
Stadte und hier hauptsachlich nach Gorlitz und Zittau. Um dort fruhzei-
tig moglichen Schwerpunktbildungen zu begegnen, sollten die Vermie-
ter zu einer starkeren Zusammenarbeit diesbezuglich angeregt werden.




Aktuelle Situation

Nach Einschatzung der Helfersysteme wird die dezentrale Unterbringung
(unabhangig vom Status) als die bessere Variante gegenuber der Unterbrin-
gung in Gemeinschaftsunterkunften angesehen. Kritikpunkte an der Unter-
bringung in Gemeinschaftsunterkunften sind vor allem fehlende Lern- und
Ruckzugsraume fur Kinder und Jugendliche sowie die Qualitat der Flucht-
lingssozialarbeit in den Einrichtungen, die punktuell stark zu wunschen ubrig
lasst.

Nicht alle Vermieter sind offen fur auslandische Mieter. Gelegentlich wird
auch die Gefahr der Gettobildung durch Wohnortschwerpunkte benannt.

In der Bevolkerungsbefragung wurde nicht explizit nach Wohnen und
Wohnumfeld gefragt, allerdings sieht die Mehrheit das nachbarschaftliche
Miteinander mit den hier wohnenden Auslandern als einen der wichtigen
Beruhrungspunkte.

Die GeflUchteten beschreiben das Wohnen in Gorlitz uberwiegend als gut. Sie
erleben die Region als sicher. Gorlitz wird als uberschaubare Stadt mit guter
Erreichbarkeit von Einrichtungen beschrieben und gelobt. Die Mehrheit der
Befragten beschreibt die Stadt als einen Ort, in dem offene Menschen leben.

FUr die Geflichteten® die in den Gemeinschaftsunterkunften leben, ist die
Situation eine andere. Das enge Zusammenleben verschiedener Nationalitaten
und die Ungewissheit hinsichtlich der individuellen Zukunft bringen zwangs-
laufig Probleme mit sich. Enge Wohnverhaltnisse in Verbindung mit Beschaf-
tigungslosigkeit stellen die Fluchtlingssozialarbeiter in den Unterkunften vor
groke Herausforderungen. Dies betrifft besonders die Auswirkungen auf die
psychische Gesundheit. Die Fluchtlingssozialarbeiter wunschen sich mehr
Unterstutzung in der fachlichen Arbeit, beispielsweise durch Supervision. Im
Umfeld der Einrichtungen haben sich Unterstutzersysteme gebildet, die viel

10 Vgl. Schriftliche Stellungnahme des Deutschen Instituts fUr Menschenrechte - Gesetzentwurf des Bundesrates
Entwurf eines Gesetzes Uber MaBnahmen im Bauplanungsrecht zur Erleichterung der Unterbringung von Flicht-
lingen, BT-Drucksache 18/2752, Anderungsantrag 18(16)121 vom 03.11.2014
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zur Bewaltigung der Situation beitragen. Diese gilt es weiter zu starken.

Der Zuzug polnischer Familien, insbesondere nach Gorlitz, ist stetig. Grunde
hierfur sind der knappe und vergleichsweise teure Wohnraum in Zgorzelec.
Die polnische Grenzregion dagegen ist eher dunn besiedelt und bietet auler-
halb der Stadt kaum entsprechenden Wohnraum. Fur tschechische BUrger ist
ein Umzug nach Deutschland weniger attraktiv. Die Region Liberec hat anna-
hernd Vollbeschaftigung, verfugt uber ein gutes Wohnraumangebot und eine
attraktive Infrastruktur, sodass Tschechen lieber in ihrem Heimatland wohnen
bleiben.

Die von uns angesprochenen Vermieter sind eher zuruckhaltend damit, uber
ihre Erfahrungen mit auslandischen Mietern zu sprechen. Trends konnen die
GroBvermieter nicht ableiten. Aus Interviews mit kleineren Wohnungsver-
mietern und -verwaltern aus Gorlitz zeigt sich ein differenziertes Bild. Bei
sorgfaltiger Zusammenstellung der Mieterparteien im Haus oder im Viertel
zeigen sich keine Probleme und es entwickelt sich ein gutes Miteinander im
Wohnumfeld. In einigen Fallen sind jedoch Wohnschwerpunkte erkennbar, bei
denen sich eine groRere Zahl von Migrantenfamilien im direkten Wohnumfeld
konzentriert. Ist dies der Fall, besteht die Gefahr der Bildung von Gruppen, die
andere Nationalitaten ausschlieen. DarUber hinaus wird von den Interview-
ten berichtet, dass einige der an polnische Burger vermieteten Wohnungen
offenbar von diesen nicht bewohnt werden. Dies lasst sich unter anderem am
Verbrauch von Wasser und Strom ablesen, aber auch die Nachbarn bemerken,
wenn eine Wohnung nicht regelmagig genutzt wird.

Trend

Es kann davon ausgegangen werden, dass der Trend des Zuzugs, insbesondere
von polnischen Burgern nach Gorlitz, anhalten wird. Gleichzeitig durfte sich
der Trend fortsetzen, dass auch Gefluchtete eher in die Stadte Gorlitz und
Zittau ziehen wollen. Somit kann auch erwartet werden, dass sich Wohnquar-
tiere entwickeln, die einen Uberproportionalen Anteil von Auslandern aufwei-
sen. Zusatzlich durfte sich die Verweildauer von gefluchteten Einzelpersonen
und Familien in den Gemeinschaftsunterkonften verlangern.



MaBnahmen Handlungsfeld Wohnen und Wohnumfeld

MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

Organisation eines Aus-
tausches der Vermieter
in Gorlitz und Zittau
fUr eine ausgewogene
Zusammensetzung der
Wohnbevolkerung

Kommunen und
Landkreis

aus vorhande-
nen Ressourcen

Attraktivitat der landli-
chen Region starken, u.a.
durch Sozial- bzw. Aus-
bildungstickets fur OPNV

ZVON, Landkreis, Land

offen

fachliche Anbindung der
Fluchtlingssozialarbeit
an das SG Integration

Ordnungs- und Stra-
Benverkehrsamt

im Prozess, erforderliche
personelle Ausstattung
langfristig sichern

fachliche Begleitung der
Fluchtlingssozialarbeit

SG Integration

aus vorhandenen
Ressourcen, der
Akquirierung weiterer
Fordermoglichkei-

ten und Partner

Starkung und Er- Landkreis
halt der dezentralen

Unterbringung

Unterbringung der Landkreis

Langzeitgeduldeten in
eigener Wohnung/de-
zentrale Unterbringung
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Zusammenfassung: Im Bereich Gesundheit und Soziales zeigen sich
neue Entwicklungen, fur die in den nachsten Jahren geeignete und
grenzubergreifende Losungen entwickelt werden sollten.

Die Gesamtsituation in der gesundheitlichen Versorgung im Landkreis ist gut.
Engpasse wie beispielsweise die zu geringe Anzahl an Hausarzten treffen alle
Bevolkerungsgruppen und sind somit Aufgabe des Regelsystems.

FUr den Personenkreis der Gefluchteten kann gesagt werden, dass die hier
ankommenden Personen hinsichtlich moglicher Infektionserkrankungen/
Impfschutz untersucht sind und somit bereits eine gute Grundlage fur not-
wendige weitere Behandlungen gelegt wurde.

Im Handlungsfeld Gesundheit zeigt sich deutlich die Nutzenperspektive von
Migration. Die Anzahl auslandischer Arzte in den Kliniken und Praxen des
Landkreises steigt stetig. In Modellprojekten werden Pflegekrafte aus Asien
iIn den hiesigen Arbeitsmarkt integriert. Lediglich bei der Anerkennung pfle-
gerischer Abschlusse aus osteuropaischen Staaten gibt es immer wieder Hin-
dernisse.

Diese Entwicklung erfordert jedoch auch hohe interkulturelle Kompetenzen
in allen medizinischen Bereichen. Hier sollten die vorhandenen Fortbildungs-
systeme starker genutzt werden und dort, wo notig, um zusatzliche Angebote
erweitert werden.

Im Bereich der Jugendhilfe ist eine Entwicklung zu registrieren, der eindeutig
mit Migration verbunden ist. Allerdings bezieht er sich nicht nur auf auslan-
dische Familien, sondern schlieBt auch deutsche Familien ein. Aus den Bal-
lungsraumen ziehen Familien in den Landkreis, die von gunstigem Wohnraum
angelockt werden. Diese Familien sind oft einkommensschwach und leben
nicht selten in prekaren Verhaltnissen. In solchen Fallen bleiben den Sozial-
arbeiterinnen des Jugendamtes nur die in unserem Rechtskreis bekannten



Hilfemoglichkeiten (bspw. die Inobhutnahme der Kinder, Familienhelfer). Dies
fuhrt unter Umstanden zu einer erheblichen finanziellen Mehrbelastung des
Landkreises.

Dafur sollen im Rahmen der Jugendhilfeplanung weitere MaBnahmen ent-
wickelt werden.

MaBnahmen im Handlungsfeld Soziales und Sozialsysteme (Gesundheit)

MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

Anpassung bereits
vorhandener Angebote,
die fur Migrationsfami-
lien mit Erziehungspro-
blemen hilfreich sind

Jugendamt in Zu-
sammenarbeit mit
allen Akteuren

aus vorhande-
nen Ressourcen

Interkulturelle Bildungs-
angebote fur MA

SG Integration in Zu-
sammenarbeit mit der
Auslanderbeauftragten
des Landkreises Gorlitz

Prufung von For-
dermoglichkeiten

Unterstutzung der
psychosozialen Beratung
bei Traumatherapie

Gesundheitsamt in
Zusammenarbeit mit
dem SG Integration

Anbieter dezentraler
Beratung Projekt Boot -
vom Freistaat gefordert

Gewinnung von eh-
renamtlichen Helfern mit
Migrationshintergrund

Landkreis und Trager

aus vorhande-
nen Ressourcen
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MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

gesundheitsfordernde
Praventionsangebote
und Informationsma-
terial mehrsprachig

Landkreis

aus vorhande-
nen Ressourcen

Zusammenfassung: Die einzige uns zur Verfugung stehende Quelle zur
Beurteilung der Ist-Situation ist die Kriminalitatsstatistik. Diese sagt im
Wesentlichen aus, dass die Straftaten im Landkreis weiter rucklaufig
sind. Dies ist jedoch nicht in jeder Region mit der gefuhlten Sicherheit
der Bewohner in Einklang zu bringen.

Aktuelle Situation

Auszug aus dem Jahresbericht 2017 der Polizeidirektion Gorlitz

Die wichtigsten Kernaussagen der polizeilichen Lage des Jahres 2017 in der

Oberlausitz zusammengefasst:

« Erneut tiefster Stand der Kriminalitatsbelastung seit zehn Jahren (Ruck-

gang der polizeilich bekanntgewordenen Fallzahlen in diesem Zeitraum
um rund 13%)

« Ruckgang der Fallzahlen zum Vorjahr um etwa 2% (2016: 36.655 Falle;

2017: 35.480 Falle)

Etwa drei von funf Straftaten konnte die Polizei aufklaren. Die Quote von
59,7% liegt in Ostsachsen etwas Uber dem Durchschnitt des Freistaates
(Aufklarungsquote Freistaat Sachsen: 59,2%)

Erneut deutlicher Ruckgang der Eigentumskriminalitat um rund 7% (2016:
13.536 Falle, 2017: 12.565 Falle)

« Einbruche und Diebstahle in den Stadten und Gemeinden mit Grenzbezug

insgesamt rucklaufig, aber ortliche Schwerpunkte stechen heraus.



4.003 ermittelte Tatverdachtige waren nicht deutscher Nationalitat (2016:
4 948 Tatverdachtige, 2015: 3.873 Tatverdachtige). Hierbei handelte es sich
zumeist um polnische oder tschechische Staatsburger.

813 und damit 5,66% der bekannt gewordenen Tatverdachtigen waren Zuge-
wanderte (Freistaat Sachsen: 6,1%), die den Status eines Asylbewerbers,
Schutz- oder Asylberechtigten, einer geduldeten Person oder eines Kontin-
gentfluchtlings innehatten (2016: 875 Tatverdachtige, 2015: 650 Tatverdach-
tige, 2014: 323 Tatverdachtige). Sie waren fur insgesamt 1.404 Straftaten
verantwortlich (2016: 1.357 Straftaten, 2015: 1.225 Straftaten).

Unter den ermittelten zugewanderten Tatverdachtigen befanden sich 65
Mehrfach- und Intensivtater. Unter diesem Begriff werden zugewanderte Per-
sonen subsummiert, die im Berichtszeitraum mit funf oder mehr Straftaten
polizeilich in Erscheinung getreten sind.

Im Jahr 2017 registrierte die Polizei in den Landkreisen Bautzen und Gor-
litz insgesamt 505 Falle (2016: 462 Falle), die zweifelsfrei politische Motive
zur Grundlage hatten. 338 dieser Falle (2016: 314 Falle) waren der politisch
motivierten Kriminalitat (PMK) - rechts - zuzuordnen. Zumeist handelte es
sich um Propagandadelikte wie das Verwenden verfassungsfeindlicher Sym-
bole sowie um Straftaten gegen Personen des politisch linken Spektrums oder
Polizisten. 81 Delikte der PMK - links - (2016: 94 Falle) richteten sich beinah
ausschlieBlich gegen Personen des rechten Spektrums, in sieben Fallen auch
gegen Polizisten. Ob und wie viele dieser Falle sich gegen Auslander richteten,
ist diesem Bericht nicht zu entnehmen.

Der groRen Mehrheit der Bevolkerung des Landkreises Gorlitz ist es wichtig,
dass Zugewanderte, unabhangig von ihrem Herkunftsland, die hier gelten-
den Gesetze respektieren und einhalten. Menschen, die dies nicht tun, sollten
zeitnah abgeschoben werden. Gelungene Integration bedeutet fur viele der
Befragten weniger Kriminalitat, Unruhen, Gewalt und Spannungen.

Die Gefluchteten nennen das bestehende Gefuhl von Sicherheit als eines der
Dinge, die in ihrem Leben in Deutschland gut sind. Ebenso wie der GroRteil
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der Mehrheitsbevolkerung lehnen die befragten Gefluchteten Kriminalitat ab
und pladieren fUr einen harten Umgang mit Straftatern.

Aus den Helfersystemen wird berichtet, dass eine eher dezentrale Opferbera-
tung eine sinnvolle Verbesserung der Situation ware. Die nachste Beratungs-
moglichkeit hierfur gibt es in Dresden, Hoyerswerda und Bautzen. Menschen,
die sich fUr Gefluchtete und Migranten engagieren, erfahren nicht immer die
notige Unterstutzung im Umfeld. In einigen Fallen kommt es auch zu offenen
Anfeindungen, die schwer zu ertragen sind.

Die Verwaltung sieht die begonnene Netzwerkarbeit in den Planungsraumen
als geeignetes Instrument, um praventiv zu wirken und gleichzeitig bei sich
abzeichnenden regionalen Brennpunkten schnell zu reagieren. Ein landkreis-
weites Netzwerktreffen, welches durch die Auslanderbeauftragte seit einigen
Jahren organisiert wird, wirkt erganzend.

MaBnahmen im Handlungsfeld Ordnung und Sicherheit

Der Landkreis als Gebietskorperschaft ist nicht explizit Handelnder in diesem
Feld, steht aber in Verbindung mit den zustandigen Akteuren. Die Lage sollte
weiter beobachtet werden, um ggf. zur rechten Zeit Uber das gegenwartige
MaR hinaus aktiv zu werden. DafUr ist der Kriminalpraventive Rat das geeig-
nete Gremium.

Zusammenfassung: Im Landkreis Gorlitz gibt es seit vielen Jahren gute
Beispiele gelingender Integration. In der Offentlichkeit wird dies aller-
dings kaum sichtbar. Um den Nutzen von Migration zu verdeutlichen
und den Menschen Befurchtungen oder Angste zu nehmen, braucht es
Transparenz und gute Information. Gemeinsam mit den vielen engagier-
ten Personen kann hier ein guter Beitrag fur ein positives Image des
Landkreises Gorlitz geleistet werden.



Aktuelle Situation

\Von den Helfersystemen wird allgemein der Wunsch nach mehr sachlicher
Transparenz beschrieben, um dem Populismus entgegenzuwirken. In diesem
Zusammenhang taucht auch immer der Wunsch nach Austausch und Vernet-
zung auf.

75% bzw. 73% der befragten Bevélkerung informieren sich zum Thema
Integration im Fernsehen bzw. Radio. Hier fehlt es naturgemaf an detaillier-
ten Informationen zur Situation vor Ort.

73% gegeben jedoch auch an, sich in Amtsblattern zu informieren. Weitere
Informationsquellen sind die Tageszeitungen (65%) und die kostenlosen Anzei-
geblatter (51%). Das Internet nutzen hier nur 39% als Informationsquelle.

Einige Gefluchtete beklagen die Presse und ihre Berichterstattung, die nach
ihrem Erleben zur ablehnenden Haltung gegenuber Auslandern beitragt.

Die Fachkrafte in der Verwaltung wUnschen sich eine Offentlichkeitsarbeit,
die den Nutzen von gelingender Integration in den Mittelpunkt stellt. Es ist
wichtig, die Balance zwischen guten Beispielen und Schwierigkeiten bzw.
Grenzen zu halten.

Trend

Der Bedarf nach sachlicher und unabhangiger Information wird weiter stei-
gen. In einer Offentlichkeit, deren Meinung nicht selten auf Informationen
uber aktuelle Einzelfalle basiert (es wird vom Einzelnen auf die Gesamtheit
geschlossen), breiten sich schnell Ressentiments, Angst und Hass aus. Um
auch die positiven Seiten der Migration offentlichkeitswirksam darzustellen,
sind Informationen Uber Zusammenhange, Hintergrunde und den politischen
Gestaltungswillen des Landkreises Gorlitz aufzuarbeiten und darzustellen.
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MaBnahmen im Handlungsfeld Offentlichkeitsarbeit

MaRRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

Integration braucht
Haltung”

SG Integration in
Zusammenarbeit mit
dem KIB Institut

beantragt Uber Richtlinie
integrative MaBnahmen

mehr Veroffentlichun-
gen in Amtsblattern

Landkreis, Stadte
und Gemeinden

aus vorhande-
nen Ressourcen

Weiterentwicklung
des Internetauftritts
des Landkreises zum
Thema Integration

Pressestelle des Land-
kreises in Zusammenar-
beit mit SG Integration;

verschiedenen Akteuren:

Auslanderbeauftragte
des Landkreises Gorlitz

aus vorhande-
nen Ressourcen

aufbereitete Infor-
mationen in einem
JInfobrief fur Ehrenamt
und Akteure in der
Migrationsarbeit

SG Integration

aus vorhande-
nen Ressourcen

Aufbau eines Monitorings
Zur objektiven Berichter-
stattung in der Region

SG Integration in
Zusammenarbeit mit
der Pressestelle

aus vorhande-
nen Ressourcen

Durchfuhrung von Be-
fragungen verschiedener
Gruppen, um das diffe-
renzierte Meinungsbild
der Bevolkerung besser
erfassen zu konnen.

SG Integration in
Zusammenarbeit
mit KIB Institut

aus verschiedenen
Fordermoglichkeiten




MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

Zusammenstellung zu
Ansprechpartnern und
Inhalten des Helfer-
systems in Form des
Integrationswegweisers

Auslanderbeauftragte des
Landkreises Gorlitz in
Zusammenarbeit mit dem
IQ Netzwerk Sachsen

aus vorhande-
nen Ressourcen

Weiterbildungen und
Trainings fur Menschen
in Helfersystemen, um
mit Anfeindungen besser
umgehen zu konnen

Bildungsanbieter
in Zusammenarbeit
mit SG Integration

im Rahmen von projekt-

bezogener Forderung

Unterstutzung von
migrantischen Selb-
storganisationen

Auslanderbeauftragte

aus vorhande-
nen Ressourcen

Zusammenfassung: Die Anforderungen an Mitarbeiter der Verwaltun-
gen andern sich von der reinen Verwaltung hin zu mehr Gestaltung.
Dies hat nicht nur Einfluss auf das Berufsbild, sondern fordert auch
zusatzliche Kompetenzen von den Beschaftigten, die bisher weniger im
Vordergrund standen. Dazu gehoren etwa Sprachkompetenz und inter-
kulturelles Wissen, die sich mit Training aneignen lassen. Die Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund in die Verwaltungen wird lan-
gere Zeit in Anspruch nehmen. Hier gibt es jedoch schon gute Beispiele.
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Die Menschen aus den Helfersystemen wunschen sich verlassliche und
kompetente Ansprechpartner in der Verwaltung. Unter Kompetenz werden
neben Fachlichkeit auch ein interkulturelles Verstandnis und Mehrsprachig-
keit verstanden. Es werden Menschen mit eigener Migrationserfahrung als
Mitarbeiter in den Verwaltungen gewunscht. Bemangelt werden unverstand-
liche Schreiben aus den Amtern und fehlende mehrsprachige Formulare und
Informationen.

48% der Bevolkerung meinen, dass die Lokal - und Landespolitik wichtige
Akteure im Integrationsprozess sind. Den lokalen Verwaltungen wird eben-
falls eine wichtige Rolle zugeschrieben. Lediglich 38% der Befragten sind der
Meinung, dass die Verwaltungen diese Rolle gut ausfullen und wahrnehmen.
Hier kann eine Erwartung hinsichtlich einer deutlichen Verbesserung abgelei-
tet werden.

Von den Gefluchteten werden keine spezifischen Anforderungen an die Ver-
waltungen genannt. An die Verwaltung wird aber immer wieder der Wunsch
nach mehr Unterstutzung bei der Ausbildungs- bzw. Arbeitssuche gerichtet.

Die Fachkrafte in der Verwaltung wunschen sich ein gemeinsames Verstand-
nis von Integration an allen relevanten Stellen, wo Menschen diese Haltung
teilen und tragen. Es ist jedoch schwierig, auslandische Mitarbeiter in die Ver-
waltung zu integrieren, da diese oft die gestellten Qualifikationsanforderun-
gen nicht erfullen. Dies kann vermutlich nur im Rahmen von Ausbildungen
in der Verwaltung und landkreiseigenen Unternehmen gelingen. Aktuell kann
das Erlernen von Sprachen hilfreich sein, um die oft notwendige Unterstut-
zung durch Sprachmittler abzufangen.

Aus den Interviews mit Dolmetschern im Landkreis ist bekannt, dass auch
die Dolmetscher sprachkundige Mitarbeiter an entscheidenden Stellen im
Landratsamt fur sehr sinnvoll halten.



Trend

Die Anforderungen an die interkulturelle Kompetenz bei den Mitarbeitern der
Verwaltungen auf allen Ebenen werden weiter steigen. Da diese Anforderun-
gen jedoch nicht auf dem schnellen Weg zu bewerkstelligen sind, ist hier ein

strategischer Ansatz sinnvoll.

MaBnahmen im Handlungsfeld Veranderungsprozesse in der Verwaltung

weiter gestalten

MaRnahme

Zustandigkeit

Aussagen zur
Finanzierung

UnterstUtzung der Fort-
bildungen (z.B. interkul-
turelle Bildung) durch die
Auslanderbeauftragte in
Zusammenarbeit mit dem
IQ Netzwerk Sachsen

und dem SG Integration

Auslanderbeauftragte
in Zusammenarbeit mit
IQ Netzwerk Sachsen
und dem SG Integration

aus vorhande-
nen Ressourcen

Sprachtrainings fur
Mitarbeitende

Personalamt in Zu-
sammenarbeit mit
Fachamtern

offen/ ungeklart

Bestrebung zur Erhohung
der Anzahl zweispra-
chiger Mitarbeiter

Personalamt in Zu-
sammenarbeit mit
den Fachamtern

aus vorhande-
nen Ressourcen

schrittweise Anpassung
von Begleitblattern/
Erklarungen, Handrei-
chungen und Formulare
in leichte Sprache

Landkreis

aus vorhande-
nen Ressourcen
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Aktuelle Situation

Im Landkreis Gorlitz gibt es insgesamt funf Ruckkehrberatungsstellen, die ver-
traglich gebunden sind und vom Deutschen Roten Kreuz betrieben werden. Im
Jahr 2017 sind 68 Personen ausgereist, die vorher eine Ruckkehrberatung
in Anspruch genommen haben. Als Trend zeichnet sich ab, dass die Anzahl
der Beratungen zwar abnimmt, gleichzeitig die tatsachlichen Ausreisen leicht
ansteigen.

Die Ruckkehrberatung wunscht sich eine kontinuierlichere Zusammenarbeit
mit der Fluchtlingssozialarbeit, weil nicht alle Gefluchteten von diesem Bera-
tungsangebot wissen. Eine gute Beratung konnte Abschiebung verhindern und
fur eine leichtere Ruckkehr sorgen.

Die Einburgerungsstatistik zeigt in den Jahren 2016 bis 2018 eine konstante
Zahl von Antragen und erteilten Einburgerungen. Im Jahr 2018 wurden mit

Stand von 02.10.2018 66 Personen eingeburgert.

MaBnahmen im Handlungsfeld RUckkehr und EinbUrgerung

MaBnahme Zustandigkeit Aussagen zur
Finanzierung

bessere Zusammenarbeit | DRK, SG Integration aus vorhande-
zwischen FlOchtlings- nen Ressourcen
sozialarbeit und den
Ruckkehrberatungsstellen

Hinwirkung zur Beratung | Bildungstrager, aus vorhande-
Uber Einburgerung Ordnungsamt nen Ressourcen




5. Uberprifung der Umsetzung

Das Thema Migration und Flucht wird auch in den nachsten Jahren zu den
zentralen Aufgaben des Landkreises Gorlitz gehoren. Es ist davon auszuge-
hen, dass sich die hier beschriebene Situation im Landkreis stetig verandern
wird. Deshalb wird es notwendig sein, das vorliegende Integrationskonzept
fortlaufend auf seine Aktualitat und Zulassigkeit hin zu Uberprufen und ent-
sprechend anzupassen. Besonders die Umsetzung der beschriebenen MaR-
nahmen zur Integration wird das Bild im Landkreis maBgeblich beeinflussen.

Das Konzept soll in einem angemessenen Rhythmus kontinuierlich fortge-
schrieben werden. Dieser Prozess bleibt weiterhin Aufgabe der Steuerungs-
gruppe als Expertenteam. Sie wird die Uberprufung und Fortschreibung
des Konzeptes Ubernehmen und den Prozess der Veranderungen begleiten.
Die Gruppe hat sich fur die Erarbeitung des Integrationskonzeptes bis zum
Beschluss des Kreistages im Dezember 2018 achtmal getroffen. Fur die Fort-
schreibung in den folgenden Jahren sind drei bis vier Treffen pro Jahr geplant.

Die derzeitige Steuerungsgruppe besteht aus Vertretern der Fraktionen des
Kreistages, Burgermeistern, Mitarbeitern von Akteuren der Integrationsarbeit,
Verwaltungsmitarbeitern der Amter (Ordnungsamt, SG Integration, Integrierte
Sozialplanung, Jugendamt, Jobcenter) und steht unter der Leitung des Dezer-
nates Ill. FUr den fortlaufenden Prozess kann die bestehende Steuerungs-
gruppe in ihrer Zusammensetzung um weitere Mitglieder erganzt werden.

FUr die Fortschreibung des Integrationskonzeptes werden die Methoden her-
angezogen, die auch schon zur Eruierung der Informationen und zur Beschrei-
bung der aktuellen Situation verwendet wurden. Das sind gezielte Studien
und Befragungen, die sich an alle beteiligten Gruppen richten: Burger, Helfer,
GeflUchtete, Migranten, Unternehmen, Behorden und Amter. Durch die Wie-
derholung dieser Untersuchungen lassen sich Veranderungen bei den Befrag-
ten feststellen und in notwendige Anpassungen der MaRnahmen uberfuhren.
AuRerdem konnen umgesetzte Malknahmen auf diese Weise auf ihre Wirk-
samkeit hin kritisch gepruft und beschrieben werden. Dazu werden Forder-
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moglichkeiten fur eine wissenschaftliche Begleitung gepruft.
Die konkrete Fortschreibung wird in der Steuerungsgruppe, nach Verabschie-

dung des Integrationskonzeptes durch den Kreistag des Landkreises Gorlitz,
diskutiert und geplant.
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